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Observatii/propuneri ale Asociatiei Magistratilor din Romania (AMR)

la noul proiect de

Lege pentru gratierea unor pedepse si a unor masuri educative privative de libertate

Forma propusa de Ministerul Justitiei

Forma propusia de
Asociatia Magistratilor din Romdnia

Observatii

Art. 1. Se gratiaza in intregime pedepsele
cu inchisoare de pana la 5 ani inclusiv
aplicate de instanta de judecata.

VARIANTA |

Art. 1

(1) Se gratiaza in intregime pedepsele cu
inchisoare pdnda la 3 ani inclusiv,
aplicate de instanta de judecata.

(2) Nou introdus

Nu se gratiaza pedepsele cu inchisoare a
caror executare a fost suspendatd
conditionat, potrivit art. 81-82 din Cod
penal (1968) sau a fost suspendata sub
supraveghere, potrivit art. 86'-86° din
Cod penal (1968), art. 91-93 din Codul
penal — Legea nr. 286/2009.

VARIANTA |l (subsidiara)

Art. 1

Se gratiaza in intregime pedepsele cu
inchisoare pdana la 3 ani inclusiv,
precum si pedepsele cu amenda pina la

Premisa:

Astfel cum AMR a precizat, nu pune in discutie, ipso
facto, oportunitatea unei legi a gratierii, pentru a nu
trece de echilibrul pe care il presupune principiul ,,check
and balance” ce trebuie sd caracterizeze relatia dintre
puterile  statului, cu  respectarea  atributiilor
constitutionale ale acestora. Insi, o astfel de abordare nu
inseamnd ca magistratii nu isi pot spune punctul de
vedere, dintr-o perspectiva tehnica, avand in vedere
efectele pe care un proiect de lege le determind, prin
textele sale, asupra activitatii sistemului judiciar si
asupra bunei desfasurari a actului de justitie.

Este adevarat ca stabilirea categoriilor de pedepse care
intrd sub incidenta actului de clementa colectiva, precum
si a limitelor maxime ale acestora, tine de politica
penala, insa, criteriul gradului de pericol social a fost
avut In vedere si 1n anterioarele acte normative de
gratiere. Cu titlu de exemplu, in ,,Expunerea de motive”
la Legea nr. 543/2002 s-a precizat: ,,Pentru infaptuirea
unei politici penale corecte, proiectul de Lege privind

5.000 lei, aplicate de instanta de | gratierea unor pedepse oferd posibilitatea persoanelor
Jjudecata. condamnate care au savarsit infractiuni ce nu prezintd
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un pericol social ridicat si care in timpul executarii
(2) Nou introdus pedepsei au dat dovezi temeinice de indreptare, sa
Nu se gratiazd pedepsele cu inchisoare a | beneficieze de clementa legiuitorului in sensul gratierii
ciror executare a fost suspendata | pedepselor aplicate de instantele de judecatd”. Tot astfel,
conditionat, potrivit art. 81-82 Cod penal | s-a mentionat: ,Pentru diminuarea supraaglomerarii
(1968) sau a fost suspendatid sub | unitatilor din sistemul penitenciar si a implicatiilor
supraveghere, potrivit art. 91-93 din | acestora, in vederea realizarii programelor de
Codul penal — Legea nr. 286/2009. reabilitare..., se justificd punerea in libertate a acelor
detinuti care au fost condamnati pentru fapte cu pericol
social relativ redus”.

In acest context, s-a conturat opinia potrivit cireia
limita maxima a pedepsei aplicate ar trebui sa fie de
3 ani, avind in vedere si imprejurarea potrivit
careia, la individualizarea pedepsei, se tine seama si
de faptul ca persoana condamnati nu a mai savarsit
infractiuni anterior (,infractor primar”), asa incat 0
pedeapsi superioari limitei de 3 ani este indiciul unei
fapte care, ca principiu, nu ar putea fi incadrati in
categoria celor ,,cu pericol social relativ redus”.

Consideram cd, referitor la pedepsele cu inchisoare a
caror executare a fost suspendata conditionat, este
necesara o prevedere expresa vizind neincidenta
legii gratierii asupra acestora, in conditiile in care, pe
de o parte, argumentele din Expunerea de motive la care
am facut anterior trimitere trateaza necesitatea unei legi
a gratierii numai din perspectiva supraaglomerarii
prezente a penitenciarelor si a starii necorespunzatoare
a imobilelor in care se executd pedepsele cu inchisoare,
avand drept consecinta critici si sanctiuni pecuniare.

Pe de alta parte, conform art. 120 din Codul penal
(1968), ,,Gratierea are efecte si asupra pedepselor a
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ciiror executare este suspendatii conditionat. In acest
caz, partea din termenul de incercare care reprezinta
durata pedepsei pronuntate de instantd se reduce in mod
corespunzator. Dacd suspendarea condifionata este
revocatd sau anulatd, se executd numai partea de
pedeapsa ramasa negratiata”.

Insa, aceastd dispozitie constituie o normi generald, in
timp ce art. 1 alin. (2) din legea gratierii al carui proiect
este in discutie va reprezenta o norma speciala care va
avea preeminenta.

Apreciem cd, pentru a nu se crea posibilitatea unor
interpretari diferite care sa determine jurisprudenta
neunitara in privinta categoriilor de pedepse care
intra sub incidenta legii gratierii, este justificata si
mentionarea neaplicirii beneficiului actului de
clementa colectivi cu privire la pedepsele cu
inchisoare a caror executare a fost suspendata sub
supraveghere, chiar daca, in privinta acestora, nu exista
un text similar celui din art. 120 Cod penal (1973), nici
in vechiul Cod si, cu atit mai putin in nou Cod care a
schimbat perspectiva legald in privinta suspendarii sub
supraveghere (cuprinsa in art. 91-93). In acest sens, in
prezent, termenul de incercare nu mai are legaturad
(intrinseca) cu pedeapsa aplicata, nemaifiind compus din
doua elemente — pedeapsa cu inchisoare aplicata si
termenul de incercare fix, de 2 ani (cum era, potrivit
art. 82 alin. (1) din Codul penal (1968) -, ci termenul
de supraveghere (nemaiexistind termen de incercare)
are o singurd componenta, si anume o durata intre 2 si 4
ani  (singura conexiune cu pedeapsa aplicata
reprezentand-o faptul cd durata acestui termen intre 2 si
4 ani nu poate fi mai mic decat durata pedepsei
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aplicate), art. 92 (1) din Codul penal — Legea nr.
286/20009.

Mentionarea neaplicarii beneficiului actului de
clementa colectiva cu privire la pedepsele cu
inchisoare a caror executare a fost suspendata sub
supraveghere este justificati si prin prisma
prevederii art. 160 din Codul penal — Legea nr.
286/2009: Gratierea nu are efecte asupra pedepselor a
caror executare este suspendata sub supraveghere, in
afara de cazul in care se dispune altfel prin actul de
gratiere.

In ce priveste VARIANTA 1I a textului art. 1, observam
cd legiuitorul a ales sa gratieze doar pedepsele cu
inchisoarea, nu si cele cu amenda, care sunt aplicate
pentru fapte mai putin grave, din perspectiva pericolului
social. Pentru un act de clementa general, s-ar putea
spune ca este discriminatoriu, prin excluderea unor
pedepse mai blande, cu atat mai mult cu cat, in
anterioarele acte de clementa colectiva, respectiv Legea
nr. 137/1997 si Legea nr. 543/2002 — erau incluse, in
prima stabilindu-se si un prag valoric pana la care se
gratiau pedepsele cu amenda. Consideram ca o
dispozitie similara ar pute fi justificata si in actuala lege,
facand diferenta intre pedepsele cu amenda, prin
raportare la pericolul social al faptei, din perspectiva
legii de gratiere. Potrivit art. 63 din Codul penal
(1968), limitele amenzii erau cuprinse intre 150 lei si
30.000 lei, iar potrivit art. 61 din actualul Cod penal,
limitele pedepsei cu amenda sunt cuprinse intre 300 si
200.000 lei. Credem, prin urmare, ca stabilirea limitei
maxime a pedepsei cu amenda care se gratiaza, la 5.000
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lei, nu ar fi excesiva.

Insd, aceasti argumentare isi dovedeste limitele in
situatia in care se pastreaza forma art. 4 alin. (1),
prevedere potrivit careia gratierea este conditionati de
achitarea...  despagubirilor la  care  persoana
condamnata a  fost obligata prin  hotardre
judecatoreasca  definitiva, neindeplinirea  acestei
obligatii ducand la revocarea beneficiului gratierii (alin.
3). Cu alte cuvinte, de vreme ce actul de clementa
produce efecte depline numai in situatia acoperirii
prejudiciului  produs prin infractiune, apare ca
discutabila gratierea unor pedepse cu amenda, pentru
care aplicarea actului normativ ar insemna tocmai
neplata (la bugetul statului a) unor sume de bani.

De asemenea, daca se pastreaza motivarea din proiectul
legii de gratiere (cuprinsd in Expunerea de motive), prin
raportare la ,starea penitenciarelor s1 a conditiilor
locurilor de incarcerare” care ,afecteazd demnitatea
persoanelor condamnate si reprezintd o sursd constanta
de critici interne si internationale, dar si de sanctiuni
pecuniare”, precum si prin raportare la existenta unor
»imobile afectate executarii pedepselor privative de
libertate construite intre anii 1851-1896, aflate intr-o
stare avansatd de uzurd”, gratierea pedepselor cu
amenda nu apare ca incadrdndu-se in aceasta motivare.

Referitor la modalitatea de aplicare a beneficiului
gratierii in cazul unor pedepse rezultante aplicate
pentru pluralitatea de infractiuni — pedepse contopite
—, se va proceda conform art. 14 alin. 1, 2 din Legea
nr. 546/2002: (1) In situatia pluralitatii de infractiuni
pentru care s-au aplicat pedepse ce au fost contopite,
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obiectul gratierii colective il constituie pedepsele
aplicate pentru fiecare dintre infractiuni, §i nu
pedeapsa rezultantd. (2) In cazurile previzute la alin.
(1), daca pentru unele dintre aceste pedepse este
incidenta gratierea, ele vor fi descontopite, iar dacad a
ramas o singurd pedeapsd din pedeapsa rezultantd,
care nu este gratiata, va fi inlaturat si sporul eventual
aplicat.

Ceea ce inseamna cd, daca dupa descontopire, au ramas,
de pilda, doua pedepse cu inchisoare (din pedeapsa
rezultantd) care nu sunt gratiate, aplicate pentru fapte
aflate in concurs (art. 38 din noul Cod penal), se va
proceda conform art. 39 alin. 1 lit. b din noul Cod
penal — aplicandu-se pedeapsa cea mai grea, la care se
adauga un spor de o treime din totalul celorlalte pedepse
stabilite (in acest caz, o treime din cealalta pedeapsa
ramasa negratiata).

Prin urmare, nu este necesara o prevedere in legea de
gratiere in legatura cu modalitatea de aplicare a
gratierii pentru pedepsele contopite.

Art. 2 (1) Se gratiazd in parte, cu 1/2,
pedepsele cu Inchisoare aplicate femeilor
insarcinate si persoanelor care sunt unic
intretinator de familie si au in intretinere
minori cu varsta de pana la 14 ani, daca
nu li s-au interzis drepturile parintesti
prin hotarare judecatoreasca.

(2) Situatiile mentionate la alin. (1)
trebuie sa existe la data intrarii in vigoare
a prezentei legi.

Art. 2 (1) Se gratiaza in parte, cu 1/2,
pedepsele cu inchisoare mai mari de 3
ani, aplicate femeilor insdarcinate §i
persoanelor care sunt unic intretinator de
familie si au in intrefinere minori cu
varsta de pdna la 14 ani, precum i copii
incadrati in grad de handicap accentuat
sau grav, potrivit Legii nr. 448/2006,
neinstitutionalizati in internate ori in
centre de plasament aferente unitatilor
sau institutiilor de invatamdnt special

Pedepsele cu inchisoare aplicate, avand o durata pana la
3 ani, se gratiaza total, conform art. 1 alin. (1), asa incat
gratierea partiala pentru motivele enumerate in art. 2
alin. (1) se refera la pedepse peste aceasta durata,
mentiune care se impune a fi facuta in text.

De asemenea, consideram ca este necesara completarea
situatiilor in care parintele unic intretindtor de familie
beneficiaza de actul de clementd, in conditiile art. 2
alin. (1), neputandu-se ignora situatia copiilor incadrati
in grad de handicap [fizic, vizual, auditiv, surdocecitate,

6
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ori in alte tipuri de institutii publice cu | somatic, mintal, psihic, HIV/SIDA, asociat, boli rare —
caracter social in care se asigura | art. 86 alin. (2) din Legea nr. 448/2006] ,accentuat”
intrefinere  completa  din  partea | say  orav”, dupa urmarea procedurii previzute de Cap.
“"fot”m!" admmlstmﬂel'_ publice, tdaC_a VI din Legea nr. 448/2006. Aplicarea gratierii s-ar
acestor persoane nu 1l s-au INrzIS | 5n5ne indiferent de varsta copilului, stiut fiind ca
drepturile  parintesti  prin  hotarare . I .. .
. . - aceste persoane au nevoie de ingrijire speciald — motiv
Jjudecatoreasca.

pentru care legea contine si institutia ,,insotitorului”
(art. 5 pct. 21 din Legea nr. 448/2006) —, iar daca
parintele care executd pedeapsa privativd de libertate
este unicul intretinator de familie, aplicarea art. 2 alin.
(1) este fundamentata.

Exceptie constituie situatia in care copilul cu handicap
»accentuat” sau ,,grav”’ nu se afld la domiciliu, ci este
institutionalizat intr-un internat ori in centre de
plasament aferente unitatilor sau institutiilor de
invatamant special, cazuri in care parintele nici nu
beneficiaza de indemnizatia lunara (in cazul copilului cu
handicap grav) — art. 43 alin. 4 din Legea nr.
448/2006.

Art. 3. Masurile educative privative de
libertate cu o durata de maxim 5 ani se
gratiazd, dispozitiile art. 5 alin. (2)
aplicandu-se in mod corespunzator.

Art. 3. Masurile educative privative de
libertate cu o durata de maxim 3 ani se
gratiaza, dispozitiile art. 5 alin. (2) - (4)
aplicandu-se corespunzator.

A se vedea, pentru identitate de
observatiile/propunerile de la art. 1 alin. (1).

tratament,

Art. 4. (1) Gratierea prevazuta la art. 1-2
este conditionatd de achitarea, in termen
de 1 an de la condamnarea definitiva sau,
dupd caz, de la punerea in libertate, a
despagubirilor la  care  persoana
condamnata a fost obligata prin hotarare
judecatoreasca definitiva.

(2) Nerespectarea conditiei prevazute de

(1) Gratierea prevazuta la art. 1-2 este
conditionata de achitarea, la data
punerii in libertate sal in termen de 1 an
de la condamnarea definitiva ori, dupa
caz, de la punerea in libertate, a
despagubirilor  la  care  persoana
condamnata a fost obligata prin hotaradre

Avand 1n vedere faptul ca in proiect s-a pastrat
conditionarea acorddrii  beneficiului  gratierii de
achitarea despagubirilor, desi lista infractiunilor excluse
de la gratiere este evident restructuratad, in sensul
extinderii, fatd de forma initialda a proiectului
(ordonantei de urgentd a guvernului), considerdm ca
dispozitia de conditionare trebuie sa fie formulata in

7
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alin. (1) atrage
pedeapsa stabilita sau restul ramas
neexecutat urmand sa se execute in regim
de detentie.

(3) Persoana gratiatd va depune dovada
achitdrii prejudiciului la judecatorul
delegat cu executarea. Daca la implinirea
termenului  prevazut la alin. (1)
judecatorul  delegat cu executarea
constatd cad nu a fost depusd dovada
achitarii prejudiciului, acesta va sesiza
instanta de executare pentru a dispune
revocarea gratierii.

(4) Procedura de judecata se desfasoara
cu citarea persoanei condamnate,
prevederile art. 597 alin. (2) - (8) din
Codul de procedura penald aplicandu-se
in mod corespunzator.

Jjudecatoreasca definitiva.

(1Y Nou introdus

In cazul in care dovada achitarii
despdagubirilor nu este facuta la data
punerii in libertate, se pot institui una
sau mai multe dintre urmdtoarele
masuri care inceteazd de drept la data
prezentarii  dovezii de achitare a
despagubirilor, daca aceasta datid se
incadreaza in termenul de 1 an prevazut
de alin. (1): sa se prezinte lunar la
organul de politie din localitatea de
domiciliu; sa@ informeze de indatd
organul de politie si judecdatorul delegat
cu executarea hotararilor penale cu
privire la schimbarea locuintei; si nu
depdseasca o anumita limita teritoriald.

3) Persoana gratiatd va depune
dovada achitarii  prejudiciului  la
judecatorul — delegat cu  executarea
hotardrilor penale. Daca la implinirea
termenului  prevazut la alin. (1)
judecatorul  delegat cu  executarea
constata ca nu a fost depusa dovada
achitarii prejudiciului, va sesiza instanta
de executare care va dispune revocarea
graftierii in cazul neachitarii
despagubirilor, cu rea-credinta.

asa fel incat sa devina efectiva, respectiv sa restranga
situatiile in care textul ar putea fi eludat.

Avem 1n vedere faptul cad acordarea termenului de 1 an
pentru platd poate crea situatii in care persoana ce a
beneficiat de gratiere sa dispard, parasind tara, fard sa
achite suma cu titlu de despagubiri. Este adevarat ca
existd institutia revocdrii gratierii, dar, pentru a nu
determina cheltuieli suplimentare si alocare de resurse
Umane, In plus (avem 1n vedere aici, inclusiv mandate
europene), apreciem ca ar trebui si se faca dovada
achitarii despagubirilor la momentul acordarii gratierii
sau, In cazul in care aceasta dovada nu se face, si se
dispuna, odatd cu acordarea gratierii, masuri specifice
(prin similitudine cu institutia ,,controlului judiciar”,
prevazuta de art. 215 din Codul de procedura penala),
respectiv persoana sa se prezinte lunar la organul de
politie din localitatea de domiciliu, sd informeze de
indata organul de politie si judecatorul delegat cu
executarea hotdrarilor penale cu privire la schimbarea
locuintet, sa nu depaseascd o anumitd limita teritoriala.

Apreciem ca o problema serioasa rdmane, in continuare,
tratamentul discriminatoriu si, din aceastd perspectiva,
cu efecte de neconstitutionalitate, instituit, prin art. 4
alin. (3), in conditiile in care, desi avem in vedere un act
de clementa, nu este acoperita situatia celor care nu sunt
in masura — din motive ce nu le sunt imputabile - sa
achite prejudiciul la care au fost obligati prin hotararea
judecatoreasca, in termenul impus, de un an. Nu se
poate vorbi, in astfel de situatii, despre o prezumtiva
rea-credinta, reglementata in alte situatii de legea
penala, in mod adecvat.

8
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4 Procedura de  judecata  se
desfasoara  cu  citarea  persoanei
condamnate, prevederile art. 597 alin.
(2) - (8) din Codul de procedura penala
aplicindu-se in mod corespunzdtor. In
situatia in care persoana condamnatd
care a beneficiat de gratiere face dovada
achitarii despagubirilor prevazute la
alin. (1), anterior pronuntarii hotardarii,
gratierea nu va fi revocatd.

De aceea, introducerea conditiei ,,relei-credinte” pentru
neplata, in termen de 1 an, a prejudiciului produs prin
infractiune si constatat prin hotdrare judecatoreasca
definitiva, ar putea fi solutia, mai ales ca existenta sau
inexistenta relei-credinte ar fi constatata de catre
instanta de executare, in urma administrarii unui
probatoriu.

O ipoteza speciald este cea in care termenul de 1 an
expird, iar instanta de executare este sesizatd pentru a
hotarl cu privire la revocarea gratierii si, dupd ce
procedura in fata acestei instante a inceput, dar anterior
pronuntarii hotararii de revocare a beneficiului gratierii,
persoana condamnatd pliteste despagubirile si face
dovada achitarii acestora. Avand in vedere ca inca nu s-
a solutionat cauza, credem cd dovada platii ar putea
duce la pastrarea beneficiului gratierii, chiar daca
termenul de 1 an a fost depasit, dat fiind ca suma este
recuperata.

Art. 5 (1) Prevederile art. 1 si art. 2 nu se
aplica persoanelor condamnate pentru
infractiuni savarsite in stare de recidiva,
nici celor care sunt recidivisti prin
condamnari anterioare.

(2) Nu beneficiaza de prevederile art. 1 si
art. 2 condamnatii carora li s-au aplicat
pedepse pentru savarsirea urmatoarelor
infractiuni:

A. Infractiuni reglementate de Codul
Penal:

1) infractiunile contra vietii, prevazute de

(4) Nu beneficiazi de prevederile art. 1
si art. 2 condamnatii cdarora li s-au
aplicat pedepse pentru sdavdrsirea
urmdtoarelor infractiuni, previzute de
Codul penal — 1968 si de legi speciale,
anterior datei de 1 februarie 2014:

A. Infractiuni reglementate de Codul
penal din 1968:

1) infractiunile contra sigurantei statului,
prevazute de art. 155 - 171;

2) infractiunile contra vietii, prevazute de

Astfel cum s-a mentionat in Avizul Consiliului
Legislativ nr. 19/31 ianuarie 2017 (pct. 7), lista
infractiunilor la care se refera acest text trebuie
structuratd in asa fel incit si poatd fi fiacute
corespondente intre normele legale succesive de
incriminarea a aceleiasi fapte. Aceastd corespondenta
se impune, pe de o parte, pentru a nu determina o
practica neunitara si, pe de altd parte, pentru a nu
extinde incidenta Legii de gratiere asupra unor fapte mai
grave decat cele actualmente prevazute ca intrdnd sub
beneficiul actului de clementa colectiva.
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art. 188-192;

2) vatamare corporala, prevazuta de art.
194,

3) lovirile sau vatamarile cauzatoare de
moarte, prevazuta de art. 195;

4) relele tratamente aplicate minorului
prevazute de art. 197;

5) infractiuni  savarsite asupra unui
membru de familie, prevazute de art. 199
- 200;

6) agresiuni asupra fatului, prevazute de
art. 201 - 202;

7) lipsirea de libertate in mod ilegal,
prevazuta de art. 205;

8) santajul, prevazut de art. 207;

9) traficul si exploatarea persoanelor
vulnerabile, prevazute la art. 209 - 211 si
art. 213 - 216";

10) infractiunile contra libertatii  si
integritatii sexuale, prevazute de art. 218
- 222;

11) violarea de domiciliu, prevazuta de
art. 224 alin. (2);

12) violarea sediului
prevazuta de art. 225 alin. (2);
13) furtul calificat, prevazut de art. 229
alin. (2) si (3);

14) talharia si pirateria, prevazute de art.
233 - 236;

15) bancruta frauduloasa, prevazuta
art. 241;

16) gestiunea frauduloasa, prevazuta
art. 242 alin. (3);

profesional,

de
de

17) ingelaciunea, prevazuta de art 244,

art. 174-179;

3) lovirea sau alte violente, prevazuta de
art. 180 alin. (1%) si alin. (2%);

4) vatamarea corporald, prevazuta de art.
181 alin. (1%);

5) vatamarea corporald grava, prevazutad
de art. 182;

6) lovirile sau vatamarile cauzatoare de
moarte, prevazuta de art. 183;
7) provocarea ilegald a
prevazuta de art. 185;

8) lipsirea de libertate in mod ilegal,
prevazuta de art. 189;

9) sclavia, prevazuta de art. 190;

10) violarea de domiciliu, prevazutd de
art. 192 alin. (2);

11) santajul, prevazut de art. 194,

12) infractiunile privitoare la viata
sexuald, prevazute de art. 197, 198, 201,
202;

13) furtul calificat, prevazut de art. 209
alin. (1) lit. b), alin. (2) lit. a), alin. (3) si
alin. (4);

14) furtul, prevazut de art. 208 sau furtul
calificat, prevazut de art. 209, savarsite in
concurs cu violarea de domiciliu,
prevazuta de art. 192;

15) talharia si pirateria, prevazute de art.
211 - 212;

16) gestiunea frauduloasa, prevazuta de
art. 214 alin. (2);

17) ingelaciunea, prevazuta de art. 215;

avortului,

Dam cateva exemple elocvente, in acest sens:

i) Prin art. 5 alin. (2) lit. A) pct. 13 s-a stabilit ca se
exclud de la gratiere pedepsele pentru furtul calificat,
prevazut de art. 229 alin. (2) si (3) din Codul penal —
Legea nr. 286/2009; potrivit art. 229 alin. (2) lit. c),
este furt calificat cel sdvarsit de o persoana avind
asupra sa o armd, horma incriminatoare
,corespunzatoare” dispozitiei art. 229 alin. (2) (furtul
calificat) — potrivit art. 5 alin. (4) din acest proiect, prin
care s-a reglementat ca, in aplicarea alin. (2), referirea la
infractiunile prevazute de Codul penal se considera
facuta si la infractiunile corespunzatoare, prevazute de
Codul penal din 1968 sau de legi speciale careu au fost
modificate sau abrogate la intrarea in vigoare a Legii nr.
286/2009 privind Codul penal — este art. 209 alin. (2)
din Codul penal (1968); or, la art. 209 alin. (2) nu era
prevazut furtul savarsit de o persoand avand asupra sa o
arma; in schimb, in art. 209 alin. (1) lit. b) era prevazut
furtul comis de 0 persoana avind asupra sa o arma sau
o substanta narcotica — dispozitie care se regaseste
numai partial in art. 229 alin. (2) lit. ¢) din noul Cod
penal, fiind incriminat furtul comis de o persoana
avand asupra sa o armd.

Prin urmare, daca nu se structureaza art. 5 alin. (2) din
proiectul legii gratierii cu indicarea clara a textelor
succesive, s-ar putea ajunge la interpretarea potrivit
careia infractiunea de furt calificat savarsitd de o
persoand avand asupra sa o substanta narcoticd nu este
exclusa de la beneficiul gratierii!

i) La fel, in privinta infractiunii de violare de domiciliu,
exclusd de la beneficiul gratierii, conform art. 5 alin.

10
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18) ingelaciunea privind asigurarile,
prevazuta de art. 245;

19) fraudele comise prin sisteme
informatice si  mijloace de plata
electronice, prevazute de art. 249 - 251;
20) distrugerea, prevazutd de art. 253
alin. (4);

21) ultrajul, prevazut de art. 257,

22) traficul de migranti, prevazut de art.
263,

23) facilitarea sederii ilegale in Romania,
prevazuta de art. 264;

24) favorizarea faptuitorului, prevazuta
de art. 269;

25) razbunarea pentru  ajutorul
justitiei, prevazuta de art. 274;

26) ultrajul judiciar, prevazut de art. 279;
27) cercetarea abuziva, prevazutd de art.
280;

28) tortura, prevazuta de art. 282;

29) represiunea nedreaptd, prevazuta art.
283,

30) evadarea, prevazuta de art. 285;

31) inlesnirea evadarii, prevazutd de art.
286;

32) infractiunile de coruptie, prevazute de
art. 269 - 294,

33) delapidarea, prevazuta de art. 295;
34) abuzul in serviciu, prevazut de art.
297,

35) conflictul de interese, prevazut de art.
301;

36) divulgarea informatiilor secrete de
stat, prevazuta de art. 303;
37) obtinerea  ilegala

dat

de  fonduri,

18) delapidarea, previzuti de art. 2157
19) distrugerea, prevazuta de art. 217
alin. (4);

20) ultrajul, prevazut de art. 239 si art.
239%;

21) infractiunile de serviciu sau 1in
legatura cu serviciul, prevazute de art.
246 —art. 248", art. 253", art. 254 - 257,
22) faptele savarsite de alti functionari,
prevazute de art. 258 raportat la art. 246 -
248

23) favorizarea infractorului, prevazuta
de art. 264;

24) arestarea nelegala si
abuziva, prevazuta de art. 266;
25) tortura, previzuta de art. 267°;

26) represiunea nedreapta, prevazuta art.
268;

27) evadarea, prevazuta de art. 269;

28) inlesnirea evadarii, prevazutd de art.
270;

29) neindeplinirea cu stiintda a
indatoririlor de serviciu sau indeplinirea
lor defectuoasa prevazuta de art. 274 alin.
(2);

30) parasirea postului si prezenta la
serviciu 1n stare de ebrietate, prevazuta de
art. 275;

31) distrugerea si semnalizarea falsa,
prevazuta de art. 276;

32) nerespectarea regimului armelor si
munitiilor, prevazuta de art. 279;

cercetarea

(2) lit. A) pct. 11, se observa ca in art. 224 alin. (2) din
noul Cod penal nu mai exista agravanta comiterii faptei
de doua sau mai multe persoane impreund, in
enumerarea legald, asa incat, in lipsa unei precizari
concrete, s-ar putea intelege ca pedepsele aplicate pentru
aceasta forma a infractiunii beneficiaza de gratiere.

iii) De asemenea, infractiunea de bancruta frauduloasa a
fost prevazuta in art. 207 din Legea nr. 31/1990, apoi,

in art. 143 din Legea nr. 85/2006 si, numai ulterior, in

art. 241 din Codul penal — Legea nr. 286/2009.

De aceea, textul alineatului 4 ar trebui sa fie explicit,
prin enumerarea acestor infractiuni si a normelor legale
care le-au prevazut, nelimitandu-se numai la o trimitere
cu titlu general la aceste infractiuni — enumerarea
trebuind sd se refere atat la Codul penal — 1968, cat si la
legile speciale in vigoare panad la data de 31 ianuarie
2014 (avand in vedere faptul ca de la 1 februarie 2014
este in vigoare Legea nr. 286/2009 privind Codul penal).

11
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prevazuta de art. 306;

38) deturnarea de fonduri, prevazuta de
art. 307;

39) infractiuni de coruptic si de serviciu
comise de alte persoane, prevazute de art.
308 Cod penal raportat la art. 269 - 292,
art. 295, art. 297 si art. 301 Cod penal;
40) falsificarea de monede, timbre sau de
alte valori, prevazute de art. 310 - 316;
41) falsul material in inscrisuri oficiale,
prevazuta de art. 320 alin. (2);

42) falsul intelectual, prevazut de art.
321;

43) falsul informatic, prevazut de art.
325;

44) neindeplinirea indatoririlor de
serviciu sau indeplinirea lor defectuoasa
prevazuta de art. 329 alin. (2);

45) parasirea postului si  prezenta la
serviciu sub influenta alcoolului sau a
altor substante, prevazuta de art. 331;

46) distrugerea sau semnalizarea falsa,
prevazuta de art. 332;

47) parasirea locului accidentului ori
modificarea sau stergerea urmelor
acestuia, prevazuta de art. 338;

48) nerespectarea regimului armelor si
munitiilor, prevazuta de art. 342;

49) nerespectarea regimului materialelor
nucleare sau al altor materii radioactive,
prevazuta de art. 345;

50) nerespectarea regimului materiilor
explozive, prevazuta de art. 346;

51) transmiterea sindromului

imunodeficitar dobandit, prevazuta de art.

33) nerespectarea regimului materialelor
nucleare sau al altor materii radioactive,
prevazuta de art. 2791;

34) nerespectarea regimului materiilor
explozive, prevazuta de art. 280;

35) falsificarea de monede, timbre sau de
alte valori, prevazute de art. 282 - 285;
36) falsul material in inscrisuri oficiale,
prevazuta de art. 288 alin. (2);

37) falsul intelectual, prevazut de art.
289;

38) deturnarea de fonduri, prevazuta de
art. 302%;

39) relele tratamente aplicate minorului,
prevazuta de art. 306;

40) contaminarea venerica si transmiterea
sindromului  imunodeficitar dobandit,
prevazutd de art. 309 alin. (2);

41) traficul de substante toxice, prevazut
de art. 312;

42) asocierea pentru savarsirea
infractiuni, prevazuta de art. 323;
43) proxenetismul, prevazut de art. 329;
44) infractiunile contra capacitatii de
aparare a Romaniei, prevazute de art. 331
— 336, art. 338 — 345, art. 347, art. 348 -
354;

45) infractiunile contra pacii §i omenirii,
prevazute de art. 356 — 361.

de

B. Infractiuni reglementate de legi
speciale, in forma in vigoare pana la data

12
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354;

52) traficul de produse sau substante
toxice, prevazut de art. 359;

53) constituirea unui grup infractional
organizat, prevazuta de art. 367,

54) pornografia infantila prevazuta de art.
374;

55) infractiunile contra securitatii
nationale, prevazute de art. 394-410;

56) infractiunile contra capacitatii de
luptd a fortelor armate, prevazute de art.
413-428 si art. 432-437;

57) infractiunile de genocid, contra
umanitatii si de razboi, prevazute de art.
438 - 444,

B. Infractiuni reglementate de legi
speciale:

1) infractiunea prevazuta de art. 280" din
Legea 31/1990 a societatilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;
2) infractiunile prevazute de Legea nr.
51/1991 privind securitatea nationald a
Romaniei, republicatda, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3) infractiunile prevazute de Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si

sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

4) infractiunile prevazute de Legea nr.
143/2000  privind  prevenirea  §i
combaterea traficului si consumului ilicit

de 1 februarie 2014:

1) infractiunea prevazutd de art. 280" din
Legea 31/1990 a societatilor, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare;
2) infractiunile prevazute de Legea nr.
51/1991 privind securitatea nationald a
Romaniei, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

3) infractiunea prevazuta de art. 35 alin.
(2) din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea 1n constructii, republicata;

4) infractiunile prevazute de art. 39 alin.
(2), (3), (5) din Legea nr. 51/1995 privind
organizarea $i exercitarea profesiei de
avocat, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

5) infractiunea prevazuta de art. 92 din
Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.

6) infractiunile prevdzute de Legea nr.
78/2000 pentru prevenirea, descoperirea
si

sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

7) infractiunile prevazute de Legea nr.
143/2000  privind  prevenirea  si
combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

8) infractiunile prevazute de Legea nr.
678/2001 privind  prevenirea i
combaterea traficului de persoane, cu
modificarile si completarile ulterioare;

9) infractiunile prevazute de art. 27 si art.

13
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de droguri, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

5) infractiunile prevazute de Legea nr.
535/2004  privind  prevenirea  si
combaterea terorismului, cu modificarile
si completarile ulterioare;

6) infractiunea prevazutd de art. 29 din
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea §i
sanctionarea spaldrii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de
prevenire si  combatere a finantarii
terorismului, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

7) infractiunile prevazute de Legea nr.
191/2003 privind infractiunile la regimul
transportului naval, cu modificarile si
completarile ulterioare;

8) infractiunile prevazute de Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea s
combaterea  evaziunii  fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

9) infractiunile prevazute de Legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

10) infractiunile prevazute de Legea nr.
194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive, altele decat cele
prevazute de acte normative in vigoare,
republicata;

11) infractiunile prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 121/2006
privind regimul juridic al precursorilor de

droguri, aprobatd cu modificari prin

28 din Legea nr. 365/2002 privind
comerful electronic, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;
10) infractiunea prevazuta de art. 29 din
Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de
prevenire si  combatere a finantarii
terorismului, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare;

11) infractiunea prevazutd de art. 7 din
Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si
combaterea criminalitdfii organizate, cu
modificarile si completarile ulterioare;

12) infractiunile prevazute de art. 48, art.
49, art. 51 din Legea nr. 161/2003 privind
unele  mdsuri  pentru  asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul
de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

13) infractiunile prevazute de Legea nr.
191/2003 privind infractiunile la regimul
transportului naval, cu modificarile si
completarile ulterioare;

14) infractiunea prevazutd de art. 11 din
Legea nr. 196/2003 privind prevenirea si
combaterea pornografiei, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;
15) infractiunile prevazute de art. 131 si
art. 132 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si  promovarea drepturilor
copilului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

14
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Legea nr. 186/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare;

12) infractiunea prevazuta de art. 35 alin.
(2) din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, republicata;

13) infractiunile prevazute de Legea nr.
101/2011 pentru prevenirea si
sanctionarea  unor  fapte  privind
degradarea mediului, republicata;

14) infractiunea prevazuta de art. 92 din
Legea apelor nr. 107/1996, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) De asemenea, nu beneficiazd de
prevederile prezentei legi cei care au
savarsit infractiuni, altele decat cele
prevazute la alin. (2), pentru care legea
prevede pedeapsa inchisorii de 10 ani sau
mai mare.

(4) in aplicarea alin. (2), referirea la
infractiunile prevazute de Codul penal se
considera facuta si la infractiunile
corespunzatoare, prevazute de Codul
penal din 1969 sau de legi speciale care
au fost modificate sau abrogate la intrarea
in vigoare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal.

16) infractiunile prevazute de art. 134 si
art. 137 - 141 din Legea nr. 295/2004
privind regimul armelor i munitiilor,
republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

17) infractiunile prevazute de Legea nr.
535/2004  privind  prevenirea  §i
combaterea terorismului, cu modificarile
si completarile ulterioare;

18) infractiunile prevazute de Legea nr.
241/2005 pentru prevenirea si
combaterea  evaziunii  fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare;
19) infractiunile prevazute de art. 143
alin. (2) si art. 144 alin. (2) din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificarile s1 completarile ulterioare;
20) infractiunile prevazute de Legea nr.
86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

21) infractiunile prevazute de Legea nr.
101/2011 pentru prevenirea si
sanctionarea  unor  fapte  privind
degradarea mediului, republicata;

22) infractiunile prevazute de Legea nr.
194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse susceptibile de a
avea efecte psihoactive, altele decat cele
prevazute de acte normative In vigoare,
republicat;

23) infractiunea prevazuta de art. 71 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei, cu modificarile si completarile

15
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ulterioare;

24) infractiunea prevazuta de art. 141 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor in
Romania, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

25) infractiunea prevazuta de art. 89 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

26) infractiunile prevazute de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 121/2006
privind regimul juridic al precursorilor de
droguri, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 186/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 6 Gratierea nu se aplica celor care nu
au inceput executarea pedepsei inchisorii
sau a masurii educative privative de
libertate deoarece s-au sustras de la
executarea acestora, precum si celor care
au inceput executarea dar ulterior s-au
sustras.

Art. 6

Gratierea nu se aplica persoanelor care
nu au inceput executarea pedepsei
inchisorii sau a masurii educative
privative de libertate deoarece s-au
sustras de la executarea acestora,
precum gsi persoanelor care au inceput
executarea, dar ulterior s-au sustras.

Lipseste virgula Intre ,,executarea” si ,,dar”.

Desemnarea destinatarilor interdictie1 este mai clara
utilizdnd termenul ,,persoanelor”, decat ,,celor”.

Art. 7 Persoanele gratiate care in decurs
de trei ani savarsesc cu intentie o
infractiune vor executa, pe langa
pedeapsa stabilitd pentru acea infractiune
si pedeapsa sau restul de pedeapsa ramas

neexecutat ca urmare a aplicarii prezentei
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legi.

Art. 8 Dispozitiile prezentei legi se aplica
numai faptelor comise anterior datei de
18 ianuarie 2017.

Art. 8

Disporzitiile prezentei legi se aplica
numai faptelor comise anterior datei de 1
februarie 2017.

Stabilirea unei date aleatorii, care nu are legaturd cu
intrarea in vigoare a legii gratierii sau cu data initierii
proiectului de lege nu raspunde Deciziilor Curtii
Constitutionale nr. 86/2003 (publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 207 din 31 martie 2003) si nr.
89/2003 (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
200 din 27 martie 2003), prin care s-a admis exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 8 din Legea nr.
543/2002 privind gratierea unor pedepse si inlaturarea
unor masuri §i sanctiuni, constatdndu-se ca au un
caracter profund discriminatoriu intrucat limiteaza
aplicarea legii la pedepsele stabilite prin hotarari
judecatoresti rimase definitive pana la data intrarii
in vigoare a legii, excluzand pedepsele aplicate prin
hotarari judecdtoresti ramase definitive dupa intrarea in
vigoare a legii, dar pentru fapte savarsite inainte de
intrarea acesteia in vigoare.

Curtea Constitutionala a stabilit, prin Decizia nr.
86/2003: ,,...criteriul obiectiv in baza caruia se acorda
beneficiul gratierii colective poate fi determinat numai
de savarsirea faptei penale pdna la data intrarii in
vigoare a actului normativ de gratiere ori pdnd la o alta
datd anterioard, stabilita de lege, cum ar fi, spre
exemplu, data initierii proiectului de lege”.

Art. 9 Prezenta lege intrd in vigoare in
termen de 30 de zile de la publicarea sa in
Monitorul Oficial.

Art. 9

Prezenta lege intra in vigoare in termen
de 30 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1.

Aceasta este exprimarea legiuitorului din art. 11 alin.
(1) al Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative.

Asociatia Magistratilor din Roménia,

prin presedintele interimar,
jud. dr. Andreea Ciuca
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