ﬂiﬂ\‘ -l.g,,’_

A!ﬂﬂ.ﬁlﬂl

R OMANIA

.M.IGI!TH‘#IFLG! DIN

R
X, &

(

Nr. 23/27.02.2017

Memiry ol Uniuni Infernoficnole o Mogistrafilor & Memboe ol &socinfizi Curopens o Mogisirotilor « Membro ol Sliondei pendru o Justitie Esropeona in Romanino

Observatii/propuneri ale Asociatiei Magistratilor din Roméania (AMR)

la proiectul de lege pentru completarea

Legii nr. 254/2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal

Forma propusa de Ministerul Justitiei

Forma propusa de
Asociatia Magistratilor din Romdnia
(AMR)

Observatii

Art. I.

Legea nr. 254/2013 privind executarea
pedepselor si a masurilor privative de libertate
dispuse de organele judiciare in cursul
procesului penal, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 514 din 14
august 2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:
1. Dupa alineatul (8) al articolului 45 se
introduce se introduce un nou alineat, alin.
(9), cu urmatorul cuprins:

(9) Se interzice aprobarea cererii persoanei
condamnate care executd o pedeapsa privativa
de libertate intr-un spatiu corespunzator de
transfer, pentru motive personale, intr-un

spatiu necorespunzator prin raportare la art.
95",

Art. 45 alin. (9)

Este interzisd transferarea sau mutarea,
pentru motive personale, la cererea
persoanei condamnate care executd o
pedeapsa privativa de libertate, dintr-un
spatiu  corespunzdtor, intr-un  spatiu
necorespunzitor, in scopul de a beneficia

de mdsura compensatorie prevazutd in art.
95 alin. (1), (2).

Consideram ca textul alin. (9) nu este formulat cu
claritatea necesara, care sa nu lase loc
interpretarilor, mai cu seamd ca acesta contine si
inversiuni semantice, insotite de lipsa unor semne de
punctuatie, rezultdnd, bundoara, ca pedeapsa privativa
de libertate se executd ,,intr-un spatiu corespunzator
de transfer”, cand, de fapt, se are in vedere cererea de
transfer dintr-un spatiu corespunzator intr-unul
necorespunzator.

De asemenea, sintagma ,,prin raportare la art. 95
lasd sa se inteleagd ca se utilizeazd doar criteriul
spatiului, pentru interzicerea transferului, desi trebuie
sa se tina seama de scopul ce s-ar urmari printr-un
astfel de transfer, si anume obtinerea masurii
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2. Dupa articolul 95 se introduce un nou
articol, art. 951, cu urmatorul cuprins:
»Compensarea in cazul cazarii intr-un
spatiu necorespunzator”

Art. 95* - (1) in vederea acordarii liberarii
conditionate, in calculul pedepsei ce poate fi
consideratd, potrivit legii, ca executatd se
include, indiferent de regimul de executare a
pedepsei, ca masurd compensatorie, si

Art. 95! (1)

In vederea acordirii liberdrii conditionate,
perioada de executare a pedepsei intr-un
spatiu necorespunzdtor Se include, ca
mdsurd  compensatorie, in  calculul

compensatorii, in sensul adaugarii, ca executate
suplimentar, a unui numar de 3 zile, la fiecare 30 de
zile executate 1n spatiul necorespunzator.

Apreciem ca fiind mai ferma formularea , este
interzisa transferarea”, in comparatie cu ,,se interzice
aprobarea transferului”, prima formulare incluzand,
in mod necesar, imposibilitatea aprobarii cererii
persoanei condamnate, de vreme ce transferarea este
interzisa in conditiile aratate in corpul dispozitiei
legale.

in tot cuprinsul art. 45 se foloseste notiunea
»transferare”, asa incat, forma propusd de AMR este
sustinuta si de necesitatea consecventei exprimarii
legiuitorului.

In plus, notiunea de ,transferare” este utilizati in
Legea nr. 254/2013 pentru a desemna trecerea dintr-o
unitate In alta (inclusiv in unitdti medicale, acolo unde
este cazul), nu si pentru trecerea dintr-o camera in
alta, in cadrul aceleiasi unitati, situatie desemnata in
toate unitatile din cadrul ANP prin notiunea de
»~mutare”, evidentiatd ca atare In fisa individuald a
persoanei care executd o pedeapsd privativa de
libertate. Deci, si ,mutarea”, distinctd de
»transferare”, trebuie cuprinsa in aceasta dispozitie.

Art. 95' alin. (1) - Desi finalitatea masurii
compensatorii este evidentd, si anume cresterea
perioadei considerate ca executate, cu consecinta
implinirii fractiunii de pedeapsa care sa permita
formularea unei cereri de liberare conditionata,
afirmarea acesteia finalititi (,,/n vederea acordirii
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executarea pedepsei intr-un spatiu
necorespunzator, caz in care, pentru fiecare
perioadd de 30 zile executate 1n spatiul
necorespunzator, chiar daca acestea nu sunt
consecutive, se considera executate,
suplimentar, 3 zile din pedeapsa aplicata.

(2) In sensul prezentului articol, se considerd
executarea pedepsei intr-un spatiu
necorespunzator, cazarea intr-un spatiu mai
mic sau egal cu 3 mp/detinut, care se
calculeaza, excluzand suprafata grupului
sanitar si a spatiillor de depozitare a
alimentelor, prin impartirea suprafetei totale a
camerei de detinere la numarul de persoane
cazate in camera respectivd, indiferent de
dotarea spatiului respectiv, potrivit evidentelor
proprii fiecarui loc de detinere.

(3) In sensul prezentului articol, nu se
considera executare a pedepsei intr-un spatiu
necorespunzdtor ziua sau perioada in care
persoana a fost:

a) internata in infirmerii din cadrul locurilor de
detinere, in spitale din reteaua sanitara a
Administratiei Nationale a Penitenciarelor sau
din reteaua sanitard a Ministerului Sdnatatii;b)
in tranzit;

c) transportatd in vederea transferului intre
locurile de detinere.

(4) Dispozitiile prezentului articol nu se aplica
in cazul in care persoana a fost despagubita
pentru conditii necorespunzatoare de detentie,
prin hotarari definitive ale instantelor nationale

pedepsei ce poate fi consideratd, potrivit
legii, ca executata, indiferent de regimul de
executare, dupa cum urmeazd: pentru
fiecare 30 de zile executate intr-un spatiu
necorespunzditor, chiar daca acestea nu
sunt consecutive, se considerd executate,
suplimentar, 3 zile din pedeapsa aplicata.

(2) In sensul prezentului articol, se
considera executare a pedepsei intr-un
spatiu necorespunzator, cazarea intr-un
spatiu mai mic sau egal cu 3 mp/detinut,
care se calculeaza, excluzdnd suprafata
grupului sanitar §i a spatiilor de depozitare
a alimentelor, prin impartirea suprafetei
totale a camerei de detinere la numarul de
persoane cazate In camera respectivd,
indiferent de dotarea spatiului respectiv,
potrivit evidentelor proprii fiecarui loc de
detinere.

liberarii conditionate... ) este justificatd, in conditiile
in care art. 95" face parte din Cap. VIII — Liberarea
conditionata, precizarea ,in vederea acordarii
liberarii conditionate” fiind cuprinsa si in art. 96 alin.
Q).

Mentionam, insa, ca perioada de executare a
pedepsei intr-un spatiu necorespunzdtor se include in
calculul pedepsei, ca masurd compensatorie (dupa
precizarile punctuale facute in text cu privire la
calcul), si nu executarea pedepsei intr-un spatiu
corespunzator se include...

Art. 952 alin. (2) - Forma articulatd a substantivului,
,executarea”, este incorecta.

Masura  compensatorie  priveste  luarea  in
considerare, ca executate, suplimentar, a 3 zile,
pentru fiecare perioada de 30 de zile executate in
spatiul necorespunzitor, aceste zile suplimentare
fiind, asadar, avute in vedere in calculul pedepsei ce
poate fi considerata ca executata. Prin urmare, nu s-a
avut in vedere beneficiul unei executari efective a
zilelor suplimentare.

Rationamentul nu este gresit, avand in vedere ca, atat
potrivit vechiului Cod penal (art. 59), cat si noului
Cod penal (art. 100), pentru ca un condamnat sa
beneficieze de liberare conditionata, trebuie sa fi
executat o fractiune de 2/3 din pedeapsa (sau %, in
cazul pedepselor cu inchisoarea mai mari de 10 ani),
din care fractiunea de 1/2 (respectiv 2/3) sa fi fost
efectiv executata. La calculul pedepsei ce poate fi
consideratd ca executata se ia in considerare si
prestarea muncii, cursurile de calificare sau scolare




At - A,

0
N \iﬂ Asocriania
.}2 ﬂ:;::n;rmn DIN

1 Ras ™

cen Memiry ol Uniuni Infernoficnole o Mogistrafilor & Memboe ol &socinfizi Curopens o Mogisirotilor « Membro ol Sliondei pendru o Justitie Esropeona in Romanino

sau ale Curtii Europene a Drepturilor Omului,
pentru perioada pentru care s-au acordat
despagubiri.

(5) Reducerea fractiunii de pedeapsa care este
consideratda ca executatda pe baza zilelor
considerate ca executate In compensarea
cazarii  Intr-un spatiu necorespunzator nu
poate fi revocata.

(soldate cu zile suplimentare considerate ca
executate).

In situatia in care zilele suplimentare luate in
considerare, conform art. 95', pentru perioada de
pedeapsa executata Intr-un spatiu necorespunzator, ar
fi avute in vedere ca efectiv executate, s-ar ajunge in
situatia 1n care, pe langd reducerea fractiunii de 2/3
din pedeapsd (respectiv %), ca urmare a ludrii in
calcul a prestarii muncii, a cursurilor de calificare sau
scolare, ar fi redusa si fractiunea de Y2 (respectiv 2/3),
cu privire la care Codul penal prevede, clar, ca trebuie
efectiv executata. Prin urmare, intr-o asemenea
abordare, persoana condamnata ar avea un dublu
beneficiu, cu atingerea partii din pedeapsa
prevazuta de lege ca trebuind sa fie efectiv
executata, pentru a putea fi acordata liberarea
conditionata.

In plus, la revocarea beneficiului gratierii se
adauga doar restul de pedeapsa care nu a fost
efectiv executat, asa incat, apare un nou avantaj
daca se reduce partea considerata efectiv
executata, printr-o eventuala modificare a proiectului
in privinta art. 95" alin. (1) — potrivit opiniei CSM
cuprinse in avizul dat prin Hot. Plenului CSM nr.
1533/29 noiembrie 2016 (pct. 2, 4). Deci, intr-0 astfel
de situatie, la revocarea beneficiului gratierii, din
restul de pedeapsd care ar trebui executat, se vor
scadea zilele suplimentare, calculate potrivit art. 95
si considerate ca efectiv executate, situatie care ni se
pare excesiva in privinta aplicarii acestui text de lege,
prin prisma avantajelor deja expuse.
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(6) Perioada pentru care se acorda zile
considerate ca executate in compensarea
cazarii intr-un spatiu necorespunzator se
calculeaza incepand cu 24 iulie 2012 si pana
la data de 31 decembrie 2022.”

3. Dupi articolul 96" se introduce un nou
articol, art. 96, cu urmitorul cuprins:
»Procedura calcularii partii din durata
pedepsei considerata ca executatd 1in
compensarea cazarii intr-un spatiu
necorespunzator

Art. 96°. — (1) In vederea calcularii partii din
durata pedepsei considerate ca executate, ca
formd de compensare a executdrii pedepsei
intr-un spatiu necorespunzator potrivit art. 95,
serviciul sau biroul regim penitenciar,
impreuna cu serviciul sau biroul evidenta din
cadrul locului de detinere este obligat sa
intocmeasca o fisd individuald care sd cuprinda
perioadele de detentie si conditiile existente
prin raportare la criteriul spatiu mai mic sau
egal cu 3 mp/detinut in respectivul loc de
detinere si, dupa caz, in toate locurile de
detinere  din  subordinea = Administratiei
Nationale a Penitenciarelor in care a mai fost
cazat detinutul.

(2) In vederea intocmirii fisei previzute la
alin.(1) serviciul sau biroul regim penitenciar,
impreuna cu serviciul sau biroul evidenta poate
solicita orice informatii sau Inscrisuri de natura
sa clarifice situatia condamnatului,
comunicarea acestora de catre institutiile care

(6) Perioada pentru care se acorda zile
considerate ca executate in compensarea
cazarii intr-un spatiu necorespunzator se
calculeaza incepdnd cu data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

Art. 95" alin. (6) - Cu toate ca data initiald, 24 iulie
2012, de la care ar incepe constituirea dosarelor in
scopul aplicarii masurii compensatorii, reprezinta data
Hotararii Stanciu impotriva Romaniei, pronuntatd de
CEDO, consideram c¢a raportarea intregii
proceduri pe care unitatile din sistemul penitenciar
trebuie si o parcurga, la data de 22 iulie 2012, fara
o fundamentare concret documentati, a
posibilitatii de aplicare efectiva a dispozitiilor
privind masurile compensatorii, va crea doar
disfunctionalitati si, nicidecum, efectele pentru
care se urmareste adoptarea actului normativ.

In acest sens, constatim ci nu s-a cerut parerea
specialistilor ce intocmesc evidentele cu privire la
persoanele care executd pedepse privative de libertate,
din cadrul unor unitdti penitenciare mari si medii, nu
s-a verificat dacd baza de date permite intocmirea
dosarului previzut de art. 96, dacd existd personal
pentru intocmirea dosarelor, fara sa se ajungd la
blocarea activitatii.

In acest sens, din informatiile existente rezulti ci nu
se poate stabili cu exactitate traseul unui detinut
incepand cu anul 2012, mai exact camera in care a
fost cazat in fiecare zi si, prin urmare, nu se poate
stabili spatiul de care a beneficiat in fiecare zi,
incepand cu 24 iulie 2012, pentru cd nu exista baza
de date care sa poatd face posibila aceasta
identificare, in  conditile 1n care cifra
transferarilor/mutarilor 1n fiecare luna, la nivel
national, este deosebit de mare. Cu titlu de exemplu,
astfel cum rezulta din Raportul anual de activitate,
intocmit de ANP, disponibil pe site, numai in anul
2015 numirul transferarilor intre unititi a fost de
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le detin efectuandu-se de urgenta.

(3) Serviciul sau biroul regim penitenciar
solicita, totodata, Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, Ministerului Justitiei, altor
unitati de detinere, Ministerului Finantelor
Publice sau, dupa caz, Ministerului Afacerilor
Externe - Agentul guvernamental pentru
Curtea FEuropeand a Drepturilor Omului
comunicarea de informatii privind acordarea
de despagubiri de catre instantele nationale
sau, dupa caz, de catre Curtea Europeana a
Drepturilor Omului.

(4) Serviciul sau biroul regim penitenciar
intocmeste un dosar pentru fiecare persoana
condamnatd, cuprinzand cel putin urmatoarele
documente:

a) fisa individuala prevazuta la alin.(1);

b) adresele privind comunicarea unor
informatii sau 1Inscrisuri, solicitate potrivit
alin.(2);

c) raspunsurile institutiilor cu privire la
solicitarile de comunicare a unor informatii sau
inscrisuri;

d) informatiile privind acordarea de
despagubiri de catre instantele nationale sau de
catre Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
(5) Dosarul prevazut la alin.(4) se transmite
comisiei pentru liberare conditionata.

(6) In cazul transferului detinutului ulterior
inceperii procedurii administrative de calcul a
partii din durata pedepsei considerate ca
executate, ca formad de compensare a executarii
pedepsei intr-un spatiu  necorespunzator

69.071, la care se adauga 168.182 transferari in
vederea prezentirii in fata organelor judiciare, iar
aceste cifre nu includ mutirile in interiorul
penitenciarelor care se pare ca sunt in numar si mai
mare.

Pe de alta parte, programul informatic de evidenta a
persoanelor detinute care se utilizeaza la nivelul ANP
si al unitatilor din sistemul penitenciar a devenit
operational, Tn 2002-2004, insd, ca urmare a aplicarii
succesive a programului de cartografiere a camerelor
la unitatile din sistemul penitenciar nu se poate face o
corespondentd intre numerele actuale si numele
anterioare pentru a se stabili cu exactitate camera in
care 0 persoand condamnatd a fost cazatd. Este
adevarat ca la sfarsitul anului 2016 s-a initiat un
program informatic referitor la componenta
camerelor, dar include date numai pentru viitor si
numai statistice (cifre), neputandu-se stabili, pe baza
acestuia, numele persoanelor care, la un moment dat,
au fost cazate intr-o camerd, ci numai numarul
persoanelor  cazate in  respectiva  camera.
Corespondenta intre acest program si cel al evidentei
persoanelor nu permite stabilirea traseului astfel incat
si se poata intocmi fisa cerutd de art. 962 alin. 4. Din
cunostintele noastre, registrele de evidentd (pe format
de hartie) la nivelul sectiilor din unitétile sistemului au
termen de pastrare de numai 3 ani, dar, chiar in
contextul in care am avea in vedere registrele
incepand cu anul 2014, stabilirea camerelor si, in
consecintd, a spatiului, pentru fiecare persoand
condamnatd nu este posibila retroactiv din cauzele
deja mentionate (schimbarea numerelor camerelor,
schimbarea componentei acestora determinatd de
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potrivit art. 95", competenta de intocmire a
dosarului prevazut la alin.(4) revine:

a) serviciului sau biroului regim penitenciar,
impreund cu serviciul sau biroul evidentd din
cadrul locului de detinere din care a fost
transferat detinutul, In cazul in care transferul
este dispus in temeiul dispozitiilor art. 45
alin.(3) teza a doua si alin.(6);

b) serviciului sau biroului regim penitenciar,
impreund cu serviciul sau biroul evidentd din
cadrul locului de detinere de destinatie, 1n
cazul 1n care transferul este dispus in temeiul
dispozitiilor art. 45 alin.(1), (2) si (3) teza Intai.
(7) Consemnarea perioadelor de detentie si a
conditiilor existente prin raportare la criteriul
spatiu mai mic sau egal cu 3 mp/detinut se va
face potrivit normelor stabilite prin ordin al
ministrului justitiei.”

4. Dupa alineatul (13) al articolului 97, se
introduc patru noi alineate, alin. (14)-(17),
cu urmatorul cuprins:

,(14) La propunerea comisiei pentru liberare
conditionata, cuprinsa 1intr-un proces-verbal
motivat, ce se transmite judecatoriei
competente se anexeazd fisa individuala

numdrul foarte mare al mutarilor — din motive
personale, din motivul schimbarii regimului, al
prestarii muncii, al schimbarii punctului de lucru,
etc.).

Elocventa pentru aprecierea datei de la care ar putea fi
aplicatd modificarea legislativd 1n discutie ar fi
solicitarea de la ANP a numaéarului mutérilor in
interiorul tuturor unititilor din sistem, deci la
nivel national, intr-o luni, precum si a
transferarilor intre unititi, tot intr-o luna si tot la
nivel national.

De asemenea, consideram ca, anterior aprecierii
privind intocmirea dosarului pentru fiecare persoana
condamnata, in mod retroactiv, este mnecesara
constituirea unui grup de lucru care sa includa
specialisti din cadrul unitatilor din sistemul
penitenciar, alaturi de cei din ANP.

Insi, fati de informatiile avute in prezent, data
propusa prin alin. 6 nu este fundamentata, la fel nici
data la care acordarea masurilor compensatorii ar
trebui si inceteze. In ipoteza in care situatia va fi
remediatd, 1n privinta lipsei spatiului — demers
deosebit de amplu, care presupune resurse financiare
si de personal —, se va putea proceda la abrogarea
acestor dispozitii.

Art. 97 alin. (17) - Este adevarat ca ,,declaratia pe
proprie raspundere a persoanei condamnate” - in cazul
obligatiei pe care instanta trebuie sd o Indeplineasca,
potrivit art. 97 alin. (17), de informare despre masura
liberarii conditionate, a instantelor nationale pe rolul




Amcu;u
.M.IGI!TH‘.H”.CIE DIN
R OMANIA

Memiry ol Uniuni Infernoficnole o Mogistrafilor & Memboe ol &socinfizi Curopens o Mogisirotilor « Membro ol Sliondei pendru o Justitie Esropeona in Romanino

previzuti la art. 96° alin. (1), precum si o
declaratie pe proprie raspundere a persoanei
condamnate cu privire la existenta sau
inexistenta pe rolul unei instante nationale sau
la Curtea Europeanda a Drepturilor Omului a
unei cereri cu privire la incalcarea art. 3 din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale din cauza
nerespectdrii  conditiilor de detentie prin
raportare la spatiul alocat.

(15) Instanta examineaza si rezolva, din oficiu,
referitor la persoana condamnata, orice aspecte
necesare solutionarii cauzei.

(16) Propunerile si cererile de liberare
conditionatd se solutioneazd de urgenta si cu
precadere.

(17) In cazul in care se dispune liberarea
conditionatd si din declaratia pe proprie
raspundere a persoanei condamnate rezulta
existenta pe rolul unei instante nationale sau la
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a unei
cereri cu privire la incalcarea art. 3 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale din cauza
nerespectdrii  conditiilor de detentie prin
raportare la spatiul alocat, instanta dispune
informarea despre aceasta a respectivelor
instante nationale, precum si, dupd caz, a
Agentului  Guvernamental pentru Curtea
Europeana a Drepturilor Omului.”

carora exista o cerere cu privire la incédlcarea art. 3
CEDO, sau a Agentului Guvernamental, pentru o
cauza pe rolul Curtii EDO — poate sa nu fie elocventa,
intrucat poate sa nu cuprinda toate datele sau sa
cuprinda date eronate, chiar daca este ,,pe proprie
raspundere”. Insi, fatdi de faptul ci, la dosarul
persoanei condamnate existd, de reguld, doar
hotararea penale a primei instante si minuta hotararii
pronuntate in apel, iar, in privinta hotararilor in
materie civila, acestea, de cele mai multe ori, nu sunt
depuse la dosar — fiind primite direct de persoana
condamnata sau de un mandatar al acesteia -, este greu
de imaginat o altd modalitate de identificare a
cauzelor la care se refera art. 97 alin. (17).

In aceasta situatie, persoana condamnati care a
beneficiat de masura compensatorie prevazuta de art.
95' dar a formulat si o actiune civild, numai pe
motivul conditiilor de detentie determinate de lipsa
spatiului de 3m?, poate obtine o dubld reparare a
prejudiciului, in ipoteza in care instantei civile nu 1 se
aduce la cunostinta aplicarea art. 95~ pentru a putea
hotari pe baza cunoasterii tuturor elementelor cauzei.
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Art. 11.

In calculul fractiunilor de pedeapsi avute in
vedere la liberarea conditionatd se tine cont,
pentru pedepsele executate in perioada 24 iulie
2012 — 31 decembrie 2022, pe langa pedeapsa
consideratd executatd pe baza muncii prestate,
potrivit dispozitiilor art. 100 din Legea nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificérile
si completarile ulterioare, si de pedeapsa
consideratd ca executatd potrivit dispozitiilor
art. 95" din Legea nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a masurilor privative
de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 111

(1) Persoancle condamnate internate 1in
infirmerii din cadrul locurilor de detinere,
in spitale din reteaua sanitara a Administratiei
Nationale a Penitenciarelor sau din reteaua
sanitara a Ministerului Sanatatii, aflate in
tranzit ori transportate in vederea transferului
intre locurile de detinere, precum si cele cazate
intr-un spatiu mai mare de 3 mp/detinut si care
apreciazd ca sunt afectate si de alte conditii
care, cumulate, sunt de naturd a determina
incalcari ale art. 3 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, se pot adresa, dupa caz,
judecatorului de supraveghere a privarii de
libertate, respectiv instantelor civile de
judecata.

Art. 1.

La calcularea fractiunilor de pedeapsa
avute in vedere la liberarea conditionata se
tine cont, pentru pedepsele executate
incepdnd cu data intrarii in vigoare a
prezentei legi, pe linga pedeapsa
considerata ca executatd pe baza muncii
prestate, potrivit dispozitiilor art. 100 din
Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completarile ulterioare, si de
pedeapsa consideratd ca executatda potrivit
dispozitiilor art. 95" din Legea nr. 254/2013
privind  executarea  pedepselor si a
masurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului
penal, cu modificarile §i completarile
ulterioare.

Art. 11 - a se vedea observatiile de la art. 95" alin. (6).
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(2) Persoanele care au fost puse in libertate la
expirarea duratei pedepsei inchisorii desi au
fost propuse pentru liberare conditionata cu
luarea in considerare a art. 95" din Legea nr.
254/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, se pot adresa instantelor civile.

(2) Persoanele care au fost puse in libertate
la expirarea duratei pedepsei inchisorii desi
au fost propuse pentru liberare conditionata
CU luarea in considerare a art. 95 din
Legea nr. 254/2013, cu modificarile i
completarile  ulterioare, pot  solicita
despagubiri la instanta civila.

Art. 111 alin. (2) - Cu toate ca, prin raportare la scopul
si la modalitatea de aplicare a art. 95" alin. (1), (2),
este evidentd posibilitatea persoanelor condamnate
carora li se acorda liberarea conditionatd doar dupa
cateva amanari (ipoteza prezentata in avizul dat prin
Hot. Plenului CSM nr. 1533/29 noiembrie 2016 - pct.
5) sau sunt puse in libertate numai la expirarea duratei
pedepsei inchisorii - desi, in ambele cazuri, au fost
propuse pentru liberare conditionatd in considerarea
art. 95" — de a se adresa instantei civile cu actiune in
despagubiri, consideram ca textul art. 111 alin. (2)
este binevenit pentru a statornici diferenta, de
principiu, de regim juridic intre aceste situatii si cea
cuprinsd in art. 97 alin. (17).

In plus, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a
stabilit ca art. 5 par. 1 lit. a) din Conventie nu
garanteaza beneficiul unei legi de amnistiere sau de
liberare conditionatda, cu exceptia situatiei in care,
potrivit dreptului national, instantele nationale sunt
obligate sa aplice aceasta masura oricarei persoane
care indeplineste conditiile prevazute de lege pentru a
beneficia de o astfel de masura.

In misura in care dispozitiile respectivei legi de
liberare conditionatd nu au devenit efective — situatie
care, insd, nu trebuie sd implice culpa persoanei ce
executd pedeapsa privativa de libertate —, Sse pot
solicita despagubiri, instanta urmand sa stabileasca
daca sunt indeplinite conditiile legale pentru acordarea
acestora. In acest sens este mentionati, in art. IlI
alin. (2), posibilitatea de a solicita despagubiri.

Insa, formularea ,,se pot adresa instantelor Civile” este
vagd si, oricum, de plano, accesul la justitie este
asigurat prin efectul art. 20 alin. 2 din Constitutie,

10
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Art. IV.

(1) in termen de 4 luni de la intrarea in vigoare
a prezentei legi, pentru toate persoanele private
de libertate aflate in locurile de detinere din
subordinea ~ Administratiei  Nationale a
Penitenciarelor se vor intocmi dosare potrivit
art. 96° alin.(4) din Legea nr. 254/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, si se vor
sesiza, de indata, potrivit legii, comisiile pentru
liberare  conditionatd, respectiv. se vor
incunostinta persoanele detinute cu privire la
zilele considerate ca executate potrivit art. 95"
din Legea nr. 254/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Comisiile pentru liberare conditionata
analizeazd, 1n vederea propunerii pentru
acordarea liberarii conditionate:

a) persoanele private de libertate aflate in
locurile de  detinere din  subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor
pentru care fractiunile prevdzute de Codul
penal s-au implinit ca urmare a compensarii

(1) In termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, pentru toate
persoanele private de libertate aflate in
locurile de detinere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor
se Vvor intocmi dosare potrivit art. 96*
alin.(4) din Legea nr. 254/2013, cu
Modificarile si completarile ulterioare, §i se
vor sesiza, de indata, potrivit legii, comisiile
pentru liberare conditionata, respectiv se
vor incunostinta persoanele detinute cu
privire la zilele considerate ca executate
potrivit art. 95" din Legea nr. 254/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare.

fiind garantat de CEDO.

Potrivit art. 1V alin. (1), orice detinut care considera
ca indeplineste conditiile, inclusiv prin raportare la
fractiunea de pedeapsd considerata ca executata, astfel
cum este stabilitd prin art. 95" alin. (1), poate face
cerere de liberare conditionatd, iar judecatorul pentru
supravegherea privarii de libertate dispune analizarea
cererii de catre comisia pentru liberare conditionata.
Insa, aceastd prevedere generali se loveste de
realitatea practica, la nivel local existand penurie de
personal — la unele din directii/departamente din
penitenciare existand doar cite o persoana care, deci,
nu poate fi realocatd —, termenul de 4 luni, prevazut de
art. 1V alin. (1), pentru intocmirea dosarelor tuturor
persoanelor private de libertate aflate in locuri de
detinere din subordinea ANP, neputand fi respectat,
chiar daca dosarele trebuie Intocmite numai odata cu
intrarea in vigoare a legii (a se vedea si observatiile de
la art. 95" alin. 6).

Termenul de 6 luni ar putea fi unul rezonabil, insa
numai in cazul in care se are in vedere aplicarea
dispozitiilor doar de la data intrarii In vigoare a legii,
si nu cu incepere din 24 iulie 2012,

Art. 1V alin. (2) lit. a) deroga de la art. 100 alin. (1)
lit. b) din noul Cod pen., de vreme ce prevede
acordarea liberarii conditionate, ca urmare a
compensarii, pe temeiul art. 95%, indiferent de regimul
de executare a pedepsei stabilit, in conditiile in care
normele generale aratate prevad posibilitatea liberarii
conditionate numai pentru regimurile deschis si

11
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cazarii intr-un spatiu necorespunzitor, potrivit semideschis.
art. 95° din Legea nr. 254/2013, cu In aceasta situatie ar exista doua solutii:
modificarile si  completarile  ulterioare, i) analizarea situatiei detinutului de cétre comisia

indiferent de regimul de executare a pedepsei
stabilit;

b) persoanele private de libertate aflate in
locurile de detinere din  subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
pentru care fractiunile prevazute de Codul
penal s-au implinit anterior intrarii in vigoare a
acestei legi, indiferent de termenele, stabilite
anterior, de reexaminare a situatiei acestora,
dacd au beneficiat de prevederile art. 95 din
Legea nr. 254/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Comisiile pentru liberare conditionata
analizeazd, in vederea propunerii pentru
acordarea liberarii conditionate:

b) persoanele private de libertate aflate in
locurile de detinere din subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
pentru care fractiunile prevazute de Codul
penal s-au implinit anterior intrarii in
vigoare a acestei legi, indiferent de
termenele, stabilite anterior, de
reexaminare a situatiei acestora, daca au
beneficiat de prevederile art. 95 din Legea
nr.  254/2013, cu  modificarile  §i
completarile ulterioare, exceptie facind
situatiile in care termenele au fost stabilite
printr-o hotardre judecdatoreasca definitiva,
reexaminarea situatiei persoanelor private
de libertate, de cdtre comisiile pentru

pentru liberare conditionata din cadrul penitenciarului,
iar daca se constata ca regimul nu este cel prevazut de
art. 100 alin. 1 lit. b din noul Cod penal, comisia nu
face propuneri pentru liberare — ipoteza in care art. 1V
alin. (2) lit. @) nu-si produce efectele;

i) comisia propune liberarea  conditionata,
indiferent de regimul de executare in care se afla
detinutul, ipoteza in care respecta art. 1V alin. (2) lit.
a), dar incalca art. 100 alin. (1) lit. b) din noul Cod
penal.

Art. IV alin. (2) lit. b) poate crea situatii in care se
incalci autoritatea de lucru judecat. in cazul in care
situatia persoanei condamnate a fost analizata, dar,
prin hotarare judecatoreascd, aceasta a fost amanata de
la liberarea conditionatd pentru o anumitd perioada de
timp intrucat, e.g., a savarsit o abatere disciplinara
(foarte) grava, prin dispozitiile art. 1V alin. (2) lit. b)
se incalca autoritatea de lucru judecat a acestei
hotdrari, in conditiile in care situatia respectivei
persoand va fi reexaminatd dupa intrarea in vigoare a
modificarilor legii, 1nsd finainte de expirarea
termenului de améanare dispus prin hotarare.

12
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Art. V.

(1) In vederea intocmirii dosarelor prevazute la
art. 962 alin. (4) din Legea nr. 254/2013, cu
modificarile si  completarile  ulterioare,
directorul locului de detinere este obligat sa
asigure personalul necesar in cadrul serviciilor
sau birourilor prevazute art. 96° alin.(1) din
Legea nr. 254/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

(2) Necesarul de personal prevazut la alin.(1)
poate fi acoperit si prin delegare sau detasare,
in conditiile legii, precum si prin desfasurarea
activitatii pe perioadd determinatd in aceste
servicii sau birouri de catre personalul din alte
structuri/compartimente ale aceleiasi unitati.

Art. VI.

Pentru solutionarea cererilor de liberare
conditionata in cazurile prevazute la art. IV se
pot delega la instantele 1n a caror
circumscriptie se afla locuri de detinere sau
centre educative ori de reeducare, pe un termen
de cel mult 6 Iluni, judecatori din cadrul
judecdtoriilor, tribunalelor si curtilor de apel
invecinate.

liberare conditionata, avind loc la
expirarea acestor termene.

Art. VI

(1) Pentru indeplinirea, in conditiile

prevazute de prezenta lege, a atributiilor
Jjudecatorului de supraveghere a privarii de
libertate si a grefierului, se poate majora
numdrul  judecatorilor
desemnati in conditiile art. 8 alin. (1-4),
chiar daca desemnarea anuala a acestora
a avut loc anterior intrarii in vigoare a

legii.
(2)

Pentru

solutionarea

si  grefierilor

cererilor de

liberare conditionata in cazurile previzute
la art. IV se pot delega, in conditiile
prevazute de art. 57 alin. (1), (2), (6) din
Legea nr. 303/2004, judecatori din cadrul

Art. VI are in vedere, in mod nejustificat, numai
sectia penald a unei instante (sau instanta, in sine, la
judecatoriile la care nu exista sectii), pentru cad vizeaza
doar solutionarea cererilor de liberare conditionata - al
caror numdr va Inregistra, intr-adevar, o crestere
semnificativa, pe temeiul art. IV -, insa ignora
supraincdrcarea judecatorilor de supraveghere a
privarii de libertate care trebuie sa verifice dosarul
(inclusiv calculul zilelor care se considera ca
executate potrivit art. 95 si indeplinirea conditiilor
legale, in momentul in care persoana condamnata intra
in discutia comisiei pentru liberare conditionati. In
acest sens, este necesard modificarea dispozitiilor art.
8, sens in care modificarile vor fi cuprinse in art.
VI alin. (2), urmand sa se introduca si alin. (2), cu
privire la delegarea judecatorilor, cu acordul acestora,

13
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Art. VII.

Prevederile prezentei legi se aplicd in mod
corespunzator minorilor care executd masuri
educative in centre de detentie sau in centre
educative, precum si minorilor care au executat
pedepse in penitenciare potrivit Legii nr.
15/1968 privind Codului penal al Romaniei, cu
modificarile §i completarile ulterioare, si care
executa, la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, masuri educative in centrele de detentie,
in aplicarea art. 21 din Legea nr. 187/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009
privind Codul penal, cu modificarile ulterioare,
putdndu-se  dispune 1inlocuirea  masura
internarii cu masura educativa a asistarii
Zilnice.

Art. VIII.

(1) Prevederile prezentei legi sunt aplicabile si
in cazul in care, anterior intrarii In vigoare a
prezentei legi, persoanele condamnate care se
afld in executarea unei pedepse privative de
libertate au reclamat incalcarea art. 3 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale din cauza
nerespectdrii standardelor de detentie prin

judecatoriilor si tribunalelor apartinind
aceleiasi curti de apel sau wunor curti de
apel invecinate, la instantele in a caror
circumscriptie se afld un penitenciar, un
centru de refinere §i arestare preventivd,
un centru de arestare preventivd, Uun
centru educativ ori un centru de detentie.

in conditiile art. 57 alin. (1), (2), (6) din Legea nr.
303/2004.

De asemenea, in contextul in care competenta, in
materie penald, a curtilor de apel, este mult mai
extinsa, prin raportare la cea a tribunalelor, masura
delegérii judecatorilor de la curtile de apel, la
judecatorii este excesiva, fiind suficientd prevederea
referitoare la delegarea judecatorilor din cadrul
judecatoriilor si tribunalelor.

14
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a) plangeri formulate la judecatorii de
supraveghere a privarii de libertate;

b) cauze aflate pe rolul organelor
judiciare nationale;

c) cereri formulate in fata Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

(2) In cazul in care judecitorii de supraveghere
a privarii de libertate, instantele nationale sau
Curtea Europeana a Drepturilor Omului au
admis cererile, constatand incilcarea art. 3 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale prin raportare la
nerespectarea standardelor de detentie fatd de
spatiul alocat §i au solutionat cererile prin
acordarea unei despagubiri sau a unei alte
forme de remediere a situatiei semnalate,
anterior intrarii in vigoare a prezentei legi,
persoanele private de libertate pot obtine
beneficii potrivit art. 95° din Legea nr.

254/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, dacd este cazul, numai pentru
perioada ulterioara pronuntarii  solutiilor
judecatorilor de supraveghere a privarii de
libertate, hotararilor  judecatoresti  sau
hotararilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Art. IX.

(1) In termen 45 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentului alineat, ministrul justitiei
emite ordinul prevazut la art. 96> alin. (7) din
Legea nr. 254/2013, cu modificarile si

(2) In cazul in care Curtea Europeani a
Drepturilor Omului, instantele nationale
sau judecdtorii de supraveghere a privarii
de libertate au admis cererile, constatind
incalcarea art. 3 din Conventia pentru
apararea  drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale prin raportare la
nerespectarea standardelor de detentie fata
de spatiul alocat i, dupd caz, au acordat
despagubiri sau au dispus o alta forma de
remediere a situatiei semnalate, anterior
intrarii in vigoare a prezentei legi,
persoanele private de libertate pot obtine
beneficii potrivit art. 95* din Legea nr.
254/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, dacad este cazul, numai pentru
perioada ulterioara celei avute in vedere in
hotararile Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in hotardrile definitive ale
instantelor nationale sau ale judecatorului
de supraveghere a privarii de libertate.

In art. VIII alin. (2) este inclus si judecatorul de
supraveghere a privarii de libertate, ca pronuntand
hotarari in solutionarea unor cereri de despagubire,
desi, potrivit art. 9 din Legea nr. 254/2013 nu are 0
asemenea competenta, ci,

constatdnd incalcarea unor drepturi, acest judecdtor
dispune remedierea situatiei (prin incheiere), astfel
incat drepturile persoanei sd nu mai fie Incalcate —
obligdnd penitenciarul sd ia masuri sau sd inceteze o
anumita situatie existenta -, neanalizdnd existenta si
intinderea unui prejudiciu. Dacd persoana vizatd nu
este multumitd cu masura de remediere dispusa de
judecatorul de supraveghere, considerand ca, in acest
mod, prejudiciul nu este integral acoperit, se poate
adresa instantei civile.

Relationarea dintre acordarea beneficiului dispozitiilor
art. 95 si ,,perioada ulterioara pronuntarii solutiilor”
nu este corectd, raportarea trebuind facuta la
perioada avutd in vedere in Curtii EDO sau in
hotirirea judecitoreasca definitivi — a instantei
nationale sau a judecatorului de supraveghere a
privarii de libertate —, si nu la data pronuntarii
acestei hotarari.
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completarile ulterioare.

(2) Prezenta lege intra in vigoare la 2 luni de la
data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, cu exceptia prevederilor
art. | pct. 3, referitor la art. 967 alin. (7) din
Legea nr. 254/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare, a alin. (1) al
prezentului articol si a art. V, care intrd in
vigoare la 5 zile de la data publicarii acesteia.

Asociatia Magistratilor din Roménia,
prin presedintele interimar,
jud. dr. Andreea Ciuca
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