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Nr. 59/25.07.2017

Catre
CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Doamna Presedinta,

Subscrisa, Asociatia Magistratilor din Romania (AMR), organizatie
neguvernamentald, apoliticd, nationald si profesionald a judecatorilor si procurorilor,
declarata ca fiind ,,de utilitate publica” prin HG nr. 530/21 mai 2008, cu sediul principal in
Bucuresti, Bd. Regina Elisabeta nr.53, sector 5, tel/fax 0214076286, e-mail amr@asocitatia-
magistratilor.ro, cod de inregistrare fiscala 11760036, cont bancar RON IBAN
RO37RNCBO090000508620001, deschis la BCR — Sucursala Lipscani, inregistrata sub
nr. 3/PJ1993 la Judecétoria Sectorului 4, reprezentata legal de judecator dr. Andreea Ciuca,
in calitate de presedinte interimar, formuleaza

MEMORIUL
vizand principalele motive pentru care Legea nr. 151/2015 privind procedura
insolventei persoanelor fizice nu poate fi pusa in aplicare, in actualele conditii

1. Rolul important in initierea si derularea procedurii, a Comisiei de insolventa la
nivel central si a comisiilor de insolventa la nivel teritorial rezulta, in mod indubitabil, din
dispozitiile Legii nr. 151/2015, fie si numai prin raportare la art. 3 pct. 3 — comisia centrala
avand obligatia de a stabili criteriile de asigurare a unui standard rezonabil de trai pentru
debitor si pentru persoanele carora acesta le presteaza intretinere in mod curent — la art. 3
pct. 9 — comisia centrala monitorizand si coordonand activitatea comisiilor de insolventa la
nivel teritorial in derularea procedurilor de insolventa, la art. 3 pct. 10 — comisia teritoriala

fiind structura descentralizatd in teritoriu a comisiei de insolventa la nivel central, care se
organizeaza si functioneaza la nivelul fiecdrui judet si care indeplineste atributii decizionale,
de control si supraveghere in procedura insolventei pe baza de plan de rambursare a
datoriilor, atributii de supraveghere in procedura simplificatd de insolventa si atributii de
control si supraveghere in perioada de supraveghere postprocedura judiciara de insolventa
prin lichidare de active — la art. 3 pct. 20, 21— comisia teritoriald avand abilitarea si
obligatia de a controla supravegherea pe durata planului de rambursare a datoriilor, prin
monitorizare, de catre administratorul procedurii, sens in care comisia teritoriala controleaza
evolutia bunurilor si cheltuielilor debitorului si indeplinirea de catre acesta a obligatiilor ce 1i

revin potrivit legii, controlul exercitindu-se si in perioada cuprinsd intre inchiderea
procedurii_judiciare de insolventd prin lichidare de active si data ramdnerii definitive a

! Termenul de intrare in vigoare a Legii nr. 151/2015, prevazut la art. 93 teza finald, a fost prorogat succesiv - prin art. IX
din OUG nr. 98/2016 fiind prorogat pana la 1 august 2017.
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hotararii judecatoresti de eliberare de datorii a acestuia — la art. 6 alin. 1, 3 — cererea
debitorului, de initiere a procedurii insolventei pe baza de plan de rambursare a datoriilor
sau cererea de aplicare a procedurii simplificate de insolventa, trebuind depusa la comisia
teritoriala de insolventa — la art. 7 alin. 1, comisia de insolventa fiind prevazutd, in mod
expres, ca organ care aplica procedura, atributiile acesteia, la nivel teritorial, fiind
reglementate de art. 8.

1.1. In acest context, asa cum reiese din ,, Planul de actiune al implementdirii Legii
privind procedura insolventei persoanelor fizice”, trebuia constituitd comisia de insolventa
la nivel central si comisiile de insolventa la nivel teritorial — art. 3 pct. 10 stabilind, in mod
clar, ca se constituie la nivelul fiecarui judet — in Planul de actiune prevazandu-se, asadar,
constituirea unui numar de 42 de comisii teritoriale de insolventa, pentru care era necesara
angajarea unui numar de 173 persoane.

Prin art. 10 alin. 1 din HG nr. 11/2016 s-a prevazut numirea membrilor titulari si a
membrilor supleanti, in comisiile teritoriale, prin ordin al conducatorilor Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice si Ministerului Finantelor Publice.

In Nota de fundamentare, postati pe site-ul Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorului (ANPC) s-a mentionat: ,,Pentru punerea in aplicare a Hotardrii de Guvern
nr. 11/2016 privind constituirea comisiilor de insolventa la nivel central si teritorial
prevazute de Legea nr. 151/2015 privind procedura insolventei persoanelor fizice, ANPC
are in responsabilitate asigurarea functionarii comisiilor de insolventd la nivel central si a
celor 42 de comisii de insolventd la nivel teritorial, prin asigurarea aparatului tehnic care
pregateste lucrarile comisiei de insolventa la nivel central, dar si a cate unui membru §i a
unui membru supleant in aceste comisii”.

Astfel cum rezulta din declaratia directorului general al ANPC, dl. Paul Anghel, data
publicitatii la 21 martie 2017, normele metodologice pentru crearea comisiilor de insolventa
au fost trimise spre aprobare catre Ministerul Economiei, urmand, apoi, avizele Ministerului
Justitiei, Ministerului Finantelor, etc.?

1.2. Din informatiile noastre, comisia centrala s-a intrunit numai de doud ori pand

in luna mai 2017 — subiectul fiind elaborarea normelor metodologice mai inainte amintite —

, asa incat nu consideram, in mod obiectiv, cd se poate vorbi despre indeplinirea

atributiilor, prin raportare la Legea nr. 151/2015 si la HG nr. 11/2016, avandu-le in
vedere pe cele prin care este necesara pregatirea intrarii in vigoare a Legii.

In acelasi sens, amintim faptul ci, in prezent, Ministerul Justitiei nu are membri

desemnati in comisia centrala (conform art. 1 alin. 1 lit. @ — un membru titular si un

membru supleant), situatie creatd ca urmare a incetdrii detasarii, la Minister, a magistratilor
care faceau parte din aceasta comisie.

2 http://www.economica.net/anpc-a-facut-normele-pentru-comisiile-de-insolventa
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1.3. Dat fiind ca Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 151/2015 au fost
aprobate prin HG nr. 419/2017, publicata in M.O. din 13 iunie 2017 — adica doar cu o luna
in urma (!) —, nu exista date concrete sau, cel putin acestea nu au fost furnizate, in mod
public, din care sa rezulte finalizarea procesului de constituire a tuturor celor 42 de
comisii de insolventa la nivel teritorial, incluzand stabilirea structurii concrete a acestora,
a membrilor, a sediului, a dotarilor tehnico-materiale, etc.

De altfel, la data de 21 martie 2017, directorul general al ANPC declara: ,,Noua ne-

au fost alocati banii necesari infiintarii comisiei centrale de insolventa, iar la nivel teritorial

trebuie intrebat dacd au ajuns sau nu™>,

1.4. In acelasi context, potrivit art. 11 din HG nr. 11/2016, membrii comisiei de
insolventa la nivel teritorial trebuiau sa urmeze cursuri de specializare initiald in insolventa

persoanei fizice, precum si in alte domenii relevante pentru aplicarea acestei proceduri, in
termen de 3 luni de la desemnare, precum si cursuri de formare continua.

Nu ni s-a adus la cunostinti, sub nicio formia, modalitatea de organizare si
desfasurare a acestor cursuri de specializare, respectiv dacd, unde si cind au avut loc,
tematica, metodologia si rezultatele acestei pregitirii initiale.

Totodata si cu precadere, era necesara desfisurarea unor activititi concrete
pentru recrutarea si formarea formatorilor, avand in vedere scopul esential de a se putea
transmite tuturor comisiilor de insolventa teritoriale acelasi tip de informatii, ca principiu,
pentru a se crea conditiile evitarii unor proceduri divergente sau contradictorii ca masuri si

efecte — pentru situatii identice —, de la comisie la comisie, determinate de interpretari
eronate, incomplete sau incorecte ale dispozitiilor legale speciale, aplicabile in materie.
Avand in vedere cd suntem in prezenta unui domeniu nou, diferit de reglementarea, doctrina
si jurisprudenta in materia insolventei persoanei juridice, realizarea demersurilor pentru
formarea formatorilor si, apoi, pentru formarea membrilor comisiilor de insolventa, trebuie
sa constituie o prioritate, cum,de altfel, a statuat legiuitorul.

Punerea in aplicare efectiva a Legii nr. 151/2015, cu toate atributiile deosebit de
importante date in competenta acestor comisii, dar fara indeplinirea procedurii mai inainte
mentionate, constituie asumarea, de plano, a unor disfunctii care vor perverti scopul legii si
vor afecta intreaga derulare a procedurii, cu atdt mai mult cu cat, bundoara, potrivit art. 9
alin. 1 din Legea nr. 151/2015, procedura de insolventa pe baza de plan de rambursare a
datoriilor este administrata sub controlul comisiei de insolventa, iar potrivit art. 11 alin. 1,
perioada postprocedura judiciard de insolventa prin lichidare de active se desfasoara, de
asemenea, sub controlul acestei comisii.

2. In conformitate cu normele speciale cuprinse in Legea nr. 151/2015, comisia
centrala trebuia sa elaboreze criterii pentru evaluarea nevoilor de locuit ale debitorilor si
ale familiilor lor, criterii generale pentru stabilirea nivelului de trai rezonabil,

% ibidem
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formularul de cerere pentru deschiderea procedurii de insolventa, procedura de lucru
pentru comisiile de insolventa la nivel teritorial.

Chiar daca acestea au fost elaborate, potrivit comunicatului de presa al Guvernului,
publicat in data de 16 decembrie 2016 nu existi informatii concrete privind
parcurgerea procedurii legale, dat fiind ca, in acord cu art. 3 pct. 9 din Legea nr.
151/2015, comisia centrala este organ administrativ si, prin urmare, actele acesteia pot fi
atacate pe temeiul dispozitiilor Legii nr. 554/2004. Asa fiind, consideram ca este necesara
aducerea unor explicatii punctuale, prin raportare la cerintele Legii contenciosului
administrativ, in sensul precizarii datei si modalitatii in care au fost facute publice aceste
documente (cu caracter normativ), dacd existd plangeri prealabile formulate de persoane
fizice/juridice ori de Ministerul Public, cum au fost solutionate, daca a fost sesizatd instanta
de contencios administrativ, etc.

3. Lista administratorilor procedurii si lichidatorilor pentru procedura
insolventei persoanelor fizice, prevazuta de art. 9 alin. 2 din Legea nr. 151/2015, include
practicienii in insolventd, executorii judecatoresti, avocatii §i notarii publici.

Pentru constituirea Listei, fiecare corp profesional organizeaza examenul pentru
includerea in Lista administratorilor procedurii si lichidatorilor pentru procedura
insolventei persoanelor fizice, cum s-a stabilit expres prin art. 12 alin. 3 din Legea nr.
151/2015. in scopul organizarii si desfasuririi concursului trebuia parcursi o etapi
prealabild a carei importanta este evidentd, si anume adoptarea, de catre conducerile celor
patru corpuri profesionale, a unei curricule comune si a unei metodologii unitare pentru
desfasurarea cursurilor si a examenului, cu avizul comisiei de insolventi la nivel central.

Nu avem nicio informatie concreta cu privire la parcurgerea acestei proceduri,
respectiv la Intocmirea curriculei comune si a metodologiei unitare, dupd cum nu sunt
informatii concrete, intemeiate pe documente, referitoare la initierea si desfasurarea
cursurilor de pregitire si a procedurii de selectare, pe baza de concurs, a persoanelor
care vor fi incluse in Lista administratorilor procedurii si lichidatorilor pentru procedura
insolventei persoanelor fizice, din randul practicienilor in insolventda, executorilor
judecatoresti, avocatilor si notarilor publici.

Din informatiile noastre, anumite demersuri s-au facut doar la nivelul Institutului
National de Pregitire a Practicienilor in Insolventa (INPPI), insda ne punem, in mod
indreptatit, intrebarea care este finalitatea acestora, de vreme ce nu avem certitudinea
elaborarii curriculei comune si a metodologiei unitare, acte care sa fi fost avizate de comisia
centrald, atat cursurile de pregatire, cat si examenul prevazut de art. 12 alin. 3 din Legea
nr. 151/2015 putandu-se organiza si desfasura numai ulterior.

In plus, dupi finalizarea examenului de citre cele patru corpuri profesionale,
este necesara inaintarea propriilor liste — cu candidatii admisi — pentru ca, la nivelul

* http://gov.ro/ro/print?modul=sedinte&link=termene-noi-pentru-intrarea-in-vigoare-a-procedurii-insolventei-
persoanelor-fizice-i-pentru-introducerea-caselor-de-marcat-cu-jurnal-electronic



‘30(!!"!

\fgu. V Mumnmon DIN

ROMAI!A
Internoticacle o Mogistretior e Membru o Liodetiel Faropens o MoghtreNor e Mersbiu ol Alontel pentrs o Jusitie Furopeons in Rossdnis

comisiei centrale, sa se alcatuiasca Lista, in absenta cireia nu se pot derula procedurile
speciale prevazute de Legea nr. 151/2015.

4. Cu toate cd in Planul de actiune al implementarii Legii privind procedura
insolventei persoanelor fizice S-a prevazut, ca masura punctuald, suplimentarea numarului
posturilor de judecatori si de grefieri, tinind seama de volumul si complexitatea
activitatilor cu care se confruntd in prezent judecatorii si personalul auxiliar al instantelor,
precum si de faptul cd va fi necesard asigurarea unor complete specializate in aceasta
materie, totusi, nu s-a Intreprins nicio masurd concreta, ignorandu-se faptul ca neluarea in
considerare a gradului de incarcatura al instantelor — incluzand si procedurile ce se vor
intemeia pe dispozitiile Legii nr. 151/2015 — inseamna atenuarea, ipso facto, inca de la
inceputul aplicarii legii, a eficientei si calitatii actului de justitie.

Consideram ca aceasta concluzie se impune cu atat mai mult cu cat textele Legii
nr. 151/2015 contin inadvertente ori sunt incomplete ca enunt/ipoteza sau rezolvare,
aplicarea acestora, In forma actuald, urmand ca genereze probleme serioase de interpretare si
de punere in practica, ce nu vor servi nici obiectivelor sistemului judiciar, nici scopului
Legii si nici intereselor justitiabililor. E.g., astfel cum este conceputa, Legea nr. 151/2015
da putine sanse principalei idei pentru care a fost ganditd, si anume derularea procedurii
insolventei persoanei juridice pe baza unui plan de redresare, favorizand, in schimb, solutia
extrema a lichidarii directe.

5. Anexam materialul redactat de doamna judecitor dr. Marcela COMSA care
s-a ocupat, in mod direct, cu competenta profesionalid bine cunoscuta si apreciata, de
Legea nr. 151/2015, sesizindu-i deficientele si propunind modificarea mai multor
dispozitii.

Precizam ca ne insusim acest document, intitulat ,, Propuneri de modificare a Legii
nr. 151/2015”.

Mentiondm, de asemenea, cd doamna judecator dr. Marcela COMSA este autoarea
lucrérii ,, Legea privind insolventa persoanei fizice nr. 151/2015 — Legislatie relevanta si
, publicata de editura Universul Juridic, in anul 2015, iar acest memoriu a fost
redactat ca urmare a consultarii cu domnia sa.

12

comentarii

6. In loc de concluzie, aritim ci, astfel cum s-a specificat in comunicatul de pres al
Guvernului, din decembrie 2016, amanarea aplicarii legii s-a stabilit in conditiile in care
pentru aplicarea noilor reglementari este nevoie de un sistem complex: infiintarea a 42 de
comisii de insolventa la nivel teritorial, a aparatului tehnic necesar si adoptarea normelor de
aplicare a legii. Pentru ca aceste noi structuri sa poatda functiona, trebuie alocate resurse
umane si financiare. Mai exact, este nevoie de specialisti care vor parcurge etapa de
pregétire profesionala cu durata intre una si trei luni.

Totodata, Guvernul a precizat ca neprelungirea termenului de intrare in vigoare a
Legii nr. 151/2015 ar determina imposibilitatea aplicarii procedurii administrative de
insolventa pe baza de plan de rambursare si a procedurii simplificate de insolventa, in
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conditiile inexistentei, respectiv, subdimensionarii structurilor administrative de
implementare.

Or, astfel cum rezultd din argumentele punctuale anterior redate, situatia nu s-a
schimbat, masurile luate in perioada ianuarie-iulie 2017 nerelevand crearea conditiilor
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 151/2015, atat prin raportare la procedurile prevazute
de aceasta (si detaliate, intr-o oarecare masura, de HG nr. 11/2016), cat si prin raportare la
imperativul modificarii dispozitiilor ce au potentialul de a determina o pervertire a finalitatii
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actului normativ, ca procedura si substanta.

Asociatia Magistratilor din Romaénia,
prin presedintele interimar,
jud.dr.Andreea Ciuca




