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Art. 5 - (2) Judecatorii si procurorii sunt
obligati sd se abtind de la orice activitate
legatd de actul de justitie in cazuri care
presupun existenta unui conflict 1intre
interesele lor si interesul public de infaptuire
a justitiei sau de aparare a intereselor
generale ale societatii, cu exceptia cazurilor
in care conflictul de interese a fost adus la
cunostintd, in scris, colegiului de conducere
al instantei sau conducatorului parchetului si
s-a considerat ca existenta conflictului de
interese nu afecteaza indeplinirea impartiald
a atributiilor de serviciu.

(2) Judecatorii si procurorii sunt obligati sa se
abtind 1n infaptuirea actului de justitie sau in
exercitarea atributiilor de serviciu de la orice
activitate care creeaza un conflict intre
interesele lor personale sau patrimoniale si
interesul public de infaptuire a justitiei sau de
apdrare a intereselor generale ale societdii.
Conflictul de interese va fi adus la cunostinta,
in scris, colegiului de conducere al instantei
sau parchetului care apreciaza asupra
existentei sau inexistentei acestuia”.

Art. 7 - (2) Persoanele prevazute la alin. (1)
completeazd, anual, o declaratie autentica,
pe propria raspundere potrivit legii penale,
din care sa rezulte ca nu sunt lucratori
operativi, inclusiv acoperifi, informatori sau
colaboratori ai serviciilor de informatii.

Art. 7 - (4) Incilcarea dispozitiilor alin. (1)
conduce la eliberarea din functia detinuta,
inclusiv cea de judecator sau procuror.

Alineatul (2) al articolului 7 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Persoanele prevazute la alin. (1)
completeazd anual o declaratie olografa pe
propria raspundere din care sd rezulte cd nu au
fost si nu sunt lucritori operativi, inclusiv
acoperiti, informatori sau colaboratori ai
serviciilor de informatii. Declaratiile se depun
si se arhiveazi la compartimentul de resurse
umane”.

(4) Incilcarea dispozitiilor alin. (1) conduce la
eliberarea din functia detinuta.

AMR considera ca declaratia nu trebuie sa
fie data, in mod obligatoriu, ,,olograf”, ci
poate fi completata pe computer (in format
electronic - tehnoredactata), asa cum se
procedeaza §i in cazul celorlalte declaratii pe
care magistratii trebuie sa le dea, conform
dispozitiilor Legii nr. 303/2004, acestia avand
posibilitatea fie sa le completeze olograf, fie
sd le tehnoredacteze pe computer.

In toate situatiile, insd, declaratia va trebui sd
poarte semnatura magistratului.

Avand in vedere discutiile din spatiul public si
demersurile  repetate  ale  asociatiilor
profesionale privind ,, acoperitii din justitie”,
ar trebui pastrata si sintagma ,,potrivit legii
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penale”, pentru ca eliminarea acesteia pare
sa inducd ideea unei atenuari a obligatiei.

De altfel, si in formularul tipizat al
., Declaratiei privind functiile juridice ori de
investigare sau cercetare penala exercitate de
soti si rude (afini) pana la gradul 1V inclusiv”
este folosita, expres, sintagma ,,potrivit legii
penale”, in alineatul penultim.

Forma propusa:

(2) Persoanele prevazute la alin. (1)
completeaza anual §i semneazd anual o
declaratie pe propria rdspundere, potrivit
legii penale, din care sa rezulte ca nu au fost
si nu sunt lucratori operativi, inclusiv
acoperiti, informatori sau colaboratori ai
serviciilor de informatii.

La articolul 8, se introduce un nou alineat,
alin. (1%), cu urmitorul cuprins:

,,(11) In cazul dobandirii, prin mostenire, a
calitatii de asociati sau actionari la societiti,
institugii de credit sau financiare, societati de
asigurare/reasigurare, companii  nationale,
societdti nationale sau regii  autonome,
magistratii sunt obligati sa ia masurile necesare,
astfel incat aceasta calitate sd inceteze in termen
de maximum un an de la data dobandirii ei
efective.”

Precizarea este binevenita fiindca pot exista
si astfel de situatii in viata unui magistrat, iar
termenul pentru rezolvarea acestora - avdnd
drept  cauza oricare dintre ipotezele
enumerate limitativ - este unul rezonabil.

Art. 14 — (2) Poate fi admisa la Institutul
National al Magistraturii persoana care
indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:... e) este aptd, din punct de vedere

Art. 14 — (2) Poate fi admisa la Institutul
National al Magistraturii  persoana care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:... e)
este aptd, din punct de vedere medical si

AMR considera ca modificarea propusa la
art. 14 litf) nu isi va dovedi efectele in sens
pozitiv, in conditiile in care se urmareste,
practic, eliminarea concursului de admitere
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medical si psihologic, pentru exercitarea
functiei. Comisia medicald se numeste prin
ordin comun al ministrului justitiei si al
ministrului  sanatatii. Taxele examenului
medical se suportd din bugetul Institutului
National al Magistraturii.

psihologic, pentru exercitarea functiei. Comisia
medicald se numeste prin ordin comun al
ministrului justifiei si al ministrului sanatatii.
Taxele examenului medical se suportd din taxa
de concurs.

La articolul 14, dupa litera €), se introduc
doud noi litere, lit. f) si lit. g), cu
urmatorul cuprins:

"f) are varsta minima de 30 de ani;

g) are cel putin 5 ani de activitate efectiva in
una din profesiile juridice reglementate de
lege."”

la INM, astfel cum este reglementat in
prezent,  pastrandu-se §i  extinzandu-Se
procedura concursului pentru persoanele
avand  vechime in profesiile juridice
reglementate de lege si vdrsta minima de 30
de ani — adica o procedura echivalentd
concursului  prevazut  actual  pentru
persoanele cu o vechime de cel putin 5 ani in
aceste profesii.

Pe de o parte, s-a punctat ca propunerea nu
are la baza un studiu de impact cu privire la
resursele umane si la consecintele asupra
organizarii instantelor, respectiv indeplinirii
actului de justitie.

Pe de alta parte, s-a aratat ca propunerea
contine conditii excesive, dar nu garanteaza
un grad ridicat de profesionalism.

De asemenea, prin raportare la experienta
trecutd a concursurilor anterioare organizate
de INM, destinate juristilor cu o vechime de
peste 5 ani, se poate afirma ca modificarea
propusd nu va asigura ocuparea posturilor
vacante existente sau a celor care se vor
vacanta in urmdtorii ani, determindnd si
mentinand un deficit major de personal
pentru a carui atenuare nu putem accepta
ideea scaderii standardelor de calitate
asigurate in prezent de gradul ridicat de
dificultate al examenelor de admitere.

Prin raportare la ideea ca varsta la care o
persoanda poate deveni magistrat trebuie
majoratda, propunem solutia alternativa a
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duratei studiilor INM de 2 ani, coroborata cu
cresterea duratei stagiaturii, la 3 ani
(stabilindu-se, pe etape temporale, atributiile
pe care judecatorul/procurorul  stagiar
trebuie sa le indeplinesca pentru dobdndirea
unei pregdtiri profesionale indestuldtoare). In
acest fel, la data numirii,
Jjudecatorul/procurorul va avea varsta de
minim 28 de ani.

Perioada stagiului este menita sa asigure
conditiile pentru aplicabilitatea concreta a
cunostintelor preponderent teoretice
dobandite prin formarea initiala (trebuind sa
acceptam realitatea potrivit careia, cu toate
ca in curricula INM sunt prevazute si
perioade/activitati  practice, transpunerea
efectiva a cunostintelor teoretice, conexiunea
necesara dintre teorie §i practicd, se
realizeaza numai cdand auditorul de justitie
devine magistrat).

Aceasta perioada de , stagiatura’ este
utilizata si in alte domenii importante care,
chiar daca nu fac parte din puterile statului,
pot oferi exemple referitoare la necesitatea si
eficienta prevederii unei astfel de perioade, la
inceputul carierei (e.g., in domeniul medical,
dobandirea statului de medic specialist este
conditionata de un examen sustinut dupd o
perioada de , rezidentiat” — cu o durata de
pdana la 6 ani -, la baza careia sta, de
asemenea, un examen In urma cdruia se
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hotaraste specialitatea si institutia medicala
in cadrul careia se va desfasura perioada de
rezidentiat;, potrivit art. 1 din O.G. nr.
18/2009, rezidentiatul asigura ,,pregatirea
necesara obtinerii uneia dintre specialitatile
cuprinse in Nomenclatorul specialitatilor
medicale”).

Art. 15- (1) Concursul de admitere se
organizeaza anual la data si locul stabilite de

Institutul National al Magistraturii, cu
aprobarea  Consiliului  Superior  al
Magistraturii. Data, locul, modul de

desfasurare a concursului de admitere si
numarul de locuri scoase la concurs se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a Ill-a, pe pagina de Internet a
Consiliului Superior al Magistraturii si pe
cea a Institutului National al Magistraturii,
cu cel putin 60 de zile Tnainte de data
stabilita pentru concurs.

(2) Datele previzute la alin. (1) se aduc la
cunostintd i printr-un comunicat care se
publica in trei cotidiene centrale.

(3) Pentru inscrierea la concursul prevazut
la alin. (1), candidatul plateste o taxa al
carei cuantum se stabileste prin hotarare a
Consiliului  Superior al Magistraturii, n
functie de cheltuielile necesare pentru
organizarea concursului.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii
stabileste in fiecare an numarul de cursanti,
in functie de posturile de judecatori si

Articolul 15 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 15 - (1) Concursul de admitere se
organizeaza anual la data si locul stabilite de

Institutul National al Magistraturii, cu
aprobarea Consiliului Superior al
Magistraturii. Data, locul, modul de

desfasurare a concursului de admitere si
numarul de locuri scoase la concurs se
publici in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a Ill-a, pe pagina de Internet a
Consiliului Superior al Magistraturii si pe cea
a Institutului National al Magistraturii, cu cel
putin 6 luni inainte de data stabilitd pentru
concurs.

(2) Datele prevazute la alin. (1) se aduc la
cunostintd si printr-un comunicat care se
publica in trei cotidiene centrale.

(3) Dupa inscrierea la concurs, candidatii sunt
verificati sub aspectul indeplinirii conditiei
bunei reputatii si a conditiei de a fi apti din
punct de vedere psihologic pentru exercitarea
functiei. in vederea evaluirii psihologice,
persoana interesata pliteste o taxa al carei
cuantum se stabileste prin hotirare a

Verificarea conditiei de bund-reputatie §i a
conditiei de a fi apt din punct de vedere
psihologic  pentru  exercitarea functiei
anterior sustinerii probelor de concurs, este o
madsurd care poate avea ca efect evitarea
litigiilor in instanta care ar putea fi initiate de
candidatii declarati admisi la probele de
concurs, dar in privinta carora se constatd,
ulterior, ca nu indeplinesc cele doua conditii.

Consideram, insa, ca trebuie stabilita in mod
punctual procedura de verificare a
indeplinirii conditiei bunei reputatii, urmand
sa se analizeze daca §i in ce masura vor fi
implicate instantele (curtile de apel) in
aceasta procedurad.
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procurori vacante, precum si de cele care
vor fi infiintate.

(5) Comisia de admitere, comisia de
claborare a subiectelor si comisia de
solutionare a contestatiilor sunt numite prin

hotarare a  Consiliului ~ Superior  al
Magistraturii, la propunerea Institutului
National al Magistraturii.  Verificarea
dosarelor candidatilor si  indeplinirea

conditiilor prevazute la art. 14 alin. (2) se
realizeazd de comisia de admitere.

(6) Rezultatele concursului se afiseaza la
sediul Institutului National al Magistraturii
si se publici pe pagina de Internet a
Consiliului Superior al Magistraturii si pe
cea a Institutului National al Magistraturii.
(7) Candidatii nemulfumiti de rezultatele
concursului pot formula contestatii 1in
termen de 3 zile de la afisare la comisia de
solutionare a contestatiilor. Aceasta le va
solutiona in termen de 3 zile. Decizia
comisiei de solutionare a contestatiilor este
irevocabild, dispozitiile alin. (6) fiind
aplicabile Tn mod corespunzator.

(8) Verificarea indeplinirii conditiei bunei
reputatii si a conditiei de a fi apt din punct
de vedere medical si psihologic pentru
exercitarea functiei se realizeaza dupa
afisarea  rezultatelor  definitive  ale
concursului.

Consiliului Superior al Magistraturii.

(4) Procedura de verificare a indeplinirii
conditiei de a fi apt din punct de vedere
psihologic pentru exercitarea functiei, inclusiv
modalitatea de constituire a comisiilor de
evaluare psihologica si plata membrilor
acestora, se stabilesc prin regulamentul
prevazut la art. 106 lit. a).

(5) Persoanele care indeplinesc conditia bunei
reputatii si sunt apte din punct de vedere
psihologic pentru exercitarea functiei sustin
celelalte probe ale concursului prevazut la
alin. (1). in vederea sustinerii acestor probe,
candidatul plateste o taxa al carei cuantum se
stabileste prin hotarare a Consiliului Superior
al Magistraturii, in functie de cheltuielile
necesare pentru organizarea concursului.

(6) Procedura de organizare si desfasurare a
concursului prevazut la alin. (1), inclusiv
comisiile de concurs si constituirea acestora,
probele de concurs si modalitatea de stabilire
si contestare a rezultatelor, se stabilesc prin
regulamentul prevazut la art. 106 lit. a).

(7) Consiliul Superior al Magistraturii
stabileste in fiecare an numairul de cursanti,
in functie de posturile de judecatori si
procurori vacante, precum si de cele care vor
fi vacantate sau infiintate.

(8) Verificarea indeplinirii conditiei de a fi
apt din punct de vedere medical pentru
exercitarea functiei se realizeaza dupa
afisarea rezultatelor definitive ale
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concursului.”

La articolul 17, dupa alin. (3) se introduc trei
noi alineate, alin. (3%) (39 si (3%), cu urmitorul
cuprins:

»(3') Auditorii de justitic beneficiazda de
decontarea materialelor didactice, in conditiile si
in limita unui plafon lunar stabilite de
Regulamentul Institutului National al
Magistraturii. Auditorii de justitie beneficiaza in
mod gratuit de cazare in spatiile de cazare ale
Institutului National al Magistraturii, in limita
locurilor disponibile, in conditiile stabilite prin
Regulamentul Institutului ~ National al
Magistraturii. Cheltuielile de intretinere se
suporta de Institut.

(3°) in cazul epuizdrii locurilor disponibile in
spatiile de cazare ale Institutului National al
Magistraturii, acestia au dreptul la decontarea
chiriei intr-un plafon de pana la 50% din suma
care s-ar cuveni, cu acest titlu, magistratilor, in
aceleasi conditii prevazute de lege pentru acestia.
(33) Auditorii de justitie beneficiaza in mod
gratuit de asistentd medicald, medicamente si
proteze, in conditiile respectarii dispozitiilor
legale privind plata contributiei pentru
asigurarile sociale de sanatate, precum si de plata
indemnizatiei de maternitate, risc maternal si
pentru cresterea copilului, pe durata concediilor
respective."

Art. 17 - (4) Auditorii de justitie beneficiaza
de drepturile prevazute de art. 79 alin. (4) si
(5), care se aplicd In mod corespunzator.

La articolul 17, alineatul (4) se abroga.




ot Ak,

-

R OMANIA

Aiﬂtlilﬂl
Mlﬁl!”‘ﬁ?”’.ﬂ! DIN

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio

\]
b
Legea nr. 303/2004,

forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

Dupa articolul 17 se introduc trei noi articole,
art. 17%, art. 17 si 17°, cu urmitorul cuprins:
JArt. 177 - Dispozitiile legale privind
procurorilor se aplica si auditorilor de justitie.
Art. 17° — Auditorii de justitie au drepturile
prevazute la art. 79 alin. (3) si art. 80, precum si
indatoririle prevazute la art. 90 si 91 din prezenta
lege.

Art. 17° - Cheltuielile de transport ale
personalului de instruire al Institutului National
al Magistraturii care nu are domiciliul sau
resedinta in municipiul Bucuresti, care participa
la activitdtile de formare profesionala inifiald
organizate de Institutul National al Magistraturii,
se suportd din bugetul acestei institutii.”

Art. 18 -
disciplinare:

a) desfasurarea de activitati publice cu
caracter politic sau manifestarea
convingerilor  politice 1n  exercitarea
atributiilor ce le revin;

b) atitudinile ireverentioase fatd de colegi,
personalul de instruire si de conducere al
Institutului  National al Magistraturii,
precum si fatd de persoanele cu care intra in
contact in perioada efectuarii stagiului;

c) absentele nemotivate de la cursuri, daca
acestea depasesc 8 ore intr-o luna.

Constituie  abateri

)

Alineatul (2) al articolului 18 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Constituie abateri disciplinare:

a) atitudinile care aduc atingere bunelor
moravuri sau ordinii publice, atitudinile
ireverentioase fatd de colegi, personalul de
instruire si de conducere al Institutului National
al Magistraturii, precum si fata de persoanele cu
care intrd 1n contact in perioada efectudrii

stagiului;
b) absentele nemotivate de la activitatile
obligatorii stabilite prin programul de

formare, daca acestea depasesc 8 ore intr-0
luna;

c¢) faptele prevazute la art. 99 lit. a), b), d), j),
1), m), n) si q), dispozitii care se aplica in mod
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corespunzator.”

Art. 18

(4) Avertismentul se aplica, in scris, de
directorul Institutului National al
Magistraturii si poate fi contestat la consiliul
stiintific al institutului.

La articolul 18, alineatul (4) se abroga.

Art. 18

(5) Sanctiunile prevazute la alin. (3) lit. b),
c) si d) se aplica de Consiliul stiintific al
Institutului National al Magistraturii.

Alineatul (5) al articolului 18 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(5) Sanctiunile prevazute la alin. (3) se aplica
de Consiliul stiintific al Institutului National al
Magistraturii, dupa efectuarea cercetarii
disciplinare. Raspunderea disciplinara se
prescrie in termen de un an de la savarsirea
faptei.”

Art. 18

(8) Procedura de constatare a abaterilor si de
aplicare a sanctiunilor disciplinare se
stabileste prin Regulamentul Institutului
National al Magistraturii.

Alineatul (8) al articolului 18 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(8) Procedura de cercetare disciplinara si de
aplicare a sanctiunilor disciplinare se stabileste
prin Regulamentul Institutului National al
Magistraturii.”

La articolul 18, dupa alineatul (8) se introduc
3 noi alineate, alin. (9) — (11), cu urmitorul
cuprins:

»(9) Cercetarea disciplinard se suspenda atunci
cand mpotriva auditorului de justitie s-a dispus
trimiterea in judecata pentru aceeasi fapta.

(10) Organul de urmarire penala este obligat sa
comunice, de indata, Institutului National al
Magistraturii actul prin care s-a dispus trimiterea
in judecata a auditorului de justitie.

(11) Suspendarea cercetarii disciplinare se
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dispune de catre directorul Institutului
National al Magistraturii si opereaza pana cand
solutia pronuntatd 1n cauza care a motivat
suspendarea a devenit definitivd. Hotararea
definitiva este comunicata de indata Institutului
National al Magistraturii. Pe durata suspendarii
cercetarii  disciplinare, cursul  prescriptiei
raspunderii disciplinare este suspendat”.

Dupa articolul 18, se introduce nou articol, | Avind in vedere experienta de pdna acum,
art. 18", cu urmitorul cuprins: consideram ca nu este justificata eliminarea
»Art. 18" - (1) Pe durata cursurilor in cadrul | alin. (5), existent in forma anterioard a
Institutului National al Magistraturii, auditorii de | Proiectului, cu urmatorul continut:

justitie trebuie sda 1indeplineasca conditiile | ,,(5) Prin exceptie de la disporzitiile alin. (2),
prevazute la art. 14 alin. (2) lit. a), c) si e). condamnarea definitiva a auditorilor pentru o
(2) Neindeplinirea conditiilor prevazute la alin. | infractiune din culpa ori amanarea aplicarii
(1) se constatd de catre Consiliul stiintific al | pedepsei pentru acelasi tip de infractiune,
Institutului National al Magistraturii si atrage | precum §i renuntarea la urmarirea penala
exmatricularea, precum si obligarea la restituirea | sau renuntarea la aplicarea pedepsei printr-0
bursei si a cheltuielilor de formare profesionala, | hotrardre  definitiva  nu  conduce la
in acele situatii imputabile auditorilor. Consiliul | exmatriculare, daca se apreciaza de catre
stiintific este sesizat de directorul Institutului | Consiliul Stiintific ca infractiunea savarsita
National al Magistraturii, din oficiu sau la | nu aduce atingere demnitatii calitatii de
solicitarea oricdrei persoane interesate. auditor de justitie sau imaginii Institutului”.
(3) Procedura de verificare a indeplinirii | Savdrsirea unei infractiuni din culpa (cu atat
conditiilor prevazute la alin. (1) se stabileste prin | mai mult cu cat, fata de gradele acestei forme

Regulamentul Institutului National al | de vinovatie, poate fi o culpa foarte usoara,
Magistraturii. . culpa levissima”), renuntarea la urmarirea
(4) Dispozitiile art. 18 alin. (6) se aplica in mod | penala sau renuntarea la aplicarea pedepsei
corespunzator. nu trebuie sa conducd, in mod automat, deci

fara nicio analiza a circumstantelor concrete,
la pierderea dreptului de realizare a unei
cariere  in  domeniul  juridic,  prin

10
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exmatricularea de plano din INM.

Art. 19 - (1) Dupa incheierea cursurilor in
cadrul Institutului National al Magistraturii,
auditorii de justitie sustin un examen de
absolvire, constand in probe teoretice si
practice, prin care se verificd insusirea
cunostintelor necesare exercitarii functiei de
judecdtor sau de procuror.

(2) Auditorii de justitie care au promovat
examenul prevazut la alin. (1) vor fi numiti,
potrivit legii, de reguld, in functiile pentru
care au optat dupd primul an de cursuri in
cadrul Institutului National al Magistraturii.

(3) Auditorii de justitie care nu promoveaza
examenul de absolvire se pot prezenta inca o
data pentru sustinerea acestuia la urmatoarea
sesiune organizatd de Institutul National al
Magistraturii. In cazul in care auditorul de
justitie nu se prezintd, in mod nejustificat, la
examen sau nu promoveaza examenul in a
doua sesiune, el nu poate fi numit ca
judecator sau procuror si este obligat sa
restituie bursa si cheltuielile de scolarizare.

Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 19 — (1) Dupa incheierea cursurilor in
cadrul Institutului National al Magistraturii,
auditorii de justitie sustin un examen de
absolvire prin care se verificd TInsugirea
cunostintelor, competentelor si abilitatilor
necesare exercitarii functiei de judecator sau de
procuror, precum si un test psihologic.

(2) Auditorii de justitie care au promovat
examenul prevazut la alin. (1) vor fi numiti,
potrivit legii, In functiile pentru care au optat
potrivit art. 16 alin. (3).

(3) Auditorii de justitie care nu promoveaza
examenul de absolvire se pot prezenta inca o
datd pentru sustinerea acestuia la urmatoarea
sesiune, organizatd de Institutul National al
Magistraturii pentru urmitoarea promotie de
auditori. In cazul in care auditorul de justitie nu
se prezinta, in mod nejustificat, la examen sau nu
promoveaza examenul in a doua sesiune, el nu
poate fi numit ca judecdtor sau procuror stagiar
si este obligat sa restituie bursa si cheltuielile de
formare profesionala.

(4) Daca in urma sustinerii testului psihologic
prevazut la alin. (1), auditorul este declarat
inapt, el nu poate fi numit judecitor sau
procuror stagiar.

) in cazul in care auditorul de justitie nu
promoveaza examenul de absolvire, precum si
in cazul in care nu a sustinut examenul de

AMR considera ca trebuie

mentinutd

propunerea existentd in forma anterioard a
Proiectului, potrivit careia Consiliul Superior
al Magistraturii stabileste judecatoriile §i
parchetele de pe langa acestea la care vor fi
alocate posturi de judecator sau procuror
stagiar, precum si numarul acestor posturi.

Posturile de judecatori §i de

procurori

stagiari se aloca suplimentar celor prevazute
in schema de personal a instanfei sau

parchetului.

11
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absolvire in prima sesiune, acesta nu
beneficiaza de bursa si de alte drepturi ale
auditorilor pana la promovarea examenului.
in aceasti perioadi, auditorului nu fi sunt
aplicabile dispozitiile referitoare la interdictii
si incompatibilitati; aceasta perioada nu
constituie vechime 1in functie si 1in
magistratura.”

La articolul 21, dupii alineatul (1Y), se
introduce un nou alineat, alin. (1%, cu
urmatorul cuprins:

,,(12) Anterior numirii lor ca judecdtori sau
procurori  stagiari, absolventii Institutului
National al Magistraturii sunt verificati sub
aspectul indeplinirii cerintei de a avea o buna
reputatie. Plenul Consiliului  Superior al
Magistraturii hotaraste cu privire la indeplinirea
cerintei privind buna reputatie, pe baza
verificarilor efectuate de Institutul National al
Magistraturii. Absolventii Institutului National al
Magistraturii care nu se bucurd de o bund
reputatie nu pot fi numiti ca judecdtori sau
procurori stagiari.”

Art. 23 - (1) Judecatorii stagiari judeca:

a) actiunile posesorii, cererile privind
pensiile de intretinere, cererile privind
inregistrarile si rectificarile in registrele de
stare civila, cererile privind popririle,
incuviintarea executarii silite si luarea unor
madsuri asiguratorii;

b) litigiile patrimoniale avand ca obiect
plata unei sume de bani sau predarea unui

La articolul 23, alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»Art. 23 - (1) Judecatorii stagiari judeca:

a) actiunile posesorii, cererile privind pensiile
de intretinere, cererile privind inregistrarile si
rectificarile in registrele de stare civila,
cererile privind validarea popririi,
incuviintarea executarii silite si luarea
masurilor asiguratorii;

12
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bun, In cazul in care valoarea obiectului
litigiului nu depaseste 100 milioane lei (10
mii lei RON);

c¢) plangerile impotriva proceselor-verbale
de constatare a contraventiilor si de aplicare
a sanctiunilor contraventionale;

d) ordonanta de plata;

e) reabilitarea;

f) constatarea interventiei amnistiei ori
gratierii;

g) infractiunile  prevazute  de Codul
penal pentru care actiunea penald se pune in
migcare la plangerea prealabild a persoanei
vatamate, cu exceptia celor de laart.
218 alin. (1) si (2), art. 219 alin. (1), art.
223,226,227, precum si art. 239 - 241.

b) litigiile patrimoniale avand ca obiect plata
unei sume de bani sau predarea unui bun, in
cazul in care valoarea obiectului litigiului nu
depaseste 100 mii lei;

¢) plangerile impotriva proceselor-verbale de
constatare a contraventiilor si de aplicare a
sanctiunilor contraventionale;

d) cererile privind ordonanta presedintiala;

e) cererile de emitere a ordonantei de plata;

f) cererile de valoare redusa, prevazute la art.
1026 — 1033 din Codul de procedura civila;

g) evacuarea din imobilele folosite sau
ocupate fara drept, prevazuta la art. 1034 -
1049 din Codul de procedura civila;

h) cererile de autorizare a intrarii in incaperi,

prevazuta de art. 680 alin. (2) din Codul de
procedura civila
i) cererile avind ca obiect inlocuirea amenzii
contraventionale cu sanctiunea prestarii unei
activitati in folosul comunitatii;
) cererile de abtinere si de recuzare in orice
materii, precum si cererile de revizuire si
contestatiile in anulare in cauzele ce intra in
competenta lor ;
k) reabilitarea;

I) constatarea
gratierii;

m) infractiunile prevazute de Codul penal si
legile speciale pentru care actiunea penala se
pune in miscare la plangerea prealabila a
persoanei vatamate, cu exceptia infractiunilor
prevazute la art. 218 alin. (1) si (2), art. 219

interventiei amnistiei ori

13
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alin. (1), art. 223, 226, 227, precum si art. 239
-241 din Codul penal, inclusiv plingerile
impotriva solutiilor de neurmarire sau
netrimitere in  judecatid, cererile de
confirmare a solutiilor de renuntare la
urmarirea penala si cererile de confirmare a
redeschiderii urmaririi penale in cauzele care
au ca obiect aceste infractiuni."

La articolul 23, dupa alineatul (1) se | AMR subliniaza faptul ca mai importanta
introduce un nou alineat, alin. (10%), cu |este activitatea de redactare a proiectului
urmatorul cuprins: hotararii judecatoresti, prin comparatie cu
(1Y) Judecitorii stagiari asistd si la sedinte de | infocmirea wunui raport consultativ asupra
judecata cu alte tipuri de cauze decat cele | cauzei si, avand in vedere ca este vorba
prevazute la alin. (1), prin rotatie, la complete ale | despre acte care vizeaza, deopotriva,
instantei constituite din judecatori definitivi | argumentarea, in fapt si in drept, a hotararii,
stabilite de presedintele instantei. In cauzele la | nu este nevoie de o dublare a acestora.

care asistd, judecatorul stagiar intocmeste un | Se pune, insa, problema gasirii unui echilibru
raport consultativ asupra cauzei si poate redacta | in  privinta  volumului  de  munca  al
proiectul hotararii, la solicitarea presedintelui | judecdatorilor stagiari, in conditiile in care
completului.” participarea la sedintele de judecata cu alte
tipuri de cauzei decdt cele prevazute la alin.
1, constituie o atributie in plus. Mai exact, pe
de o parte, se impune evitarea situatiilor in
care judecatorului stagiar sa nu i se ceard, de
catre presedintele completului de judecata,
redactarea vreunui proiect de hotardre, iar,
pe de alta parte, sa i se solicite redactarea
majoritatii  sau  tuturor  proiectelor de
hotarare.

Forma propusa:
(11) Judecatorii  stagiari participa si la

14
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sedinte de judecata cu alte tipuri de cauze
decat cele prevazute la alin. (1), prin rotatie,
la complete ale instantei constituite din
Jjudecatori definitivi stabilite de presedintele
instantei. In cauzele la care participd,
judecatorul stagiar are vot consultativ la
deliberari si, la solicitarea presedintelui
completului de judecata, redacteaza proiectul
hotardarii. Modalitatea de participare, prin
rotatie, la aceste complete, precum si
Numarul mediu lunar recomandat de
proiecte de hotardri pe care judecatorii
stagiari le vor redacta se stabilesc prin
hotardare a colegiului de conducere, cu
luarea in considerare a volumului de
activitate al instantei si a incdrcdturii pe
magistrat.

Art. 23 - (2) Procurorii stagiari au dreptul sa
efectueze si sd semneze acte procedurale,
sub coordonarea unui procuror care se
bucura de stabilitate, si sa pund concluzii in

instanta.

Alineatul (2) al articolului 23 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:
»(2) Procurorii stagiari au dreptul sd puna
concluzii in instanta, sa efectueze si sa semneze
acte procesuale si procedurale, sub coordonarea
unui procuror definitiv.”

Art. 24 - (1) Judecatorul sau procurorul care
raspunde de coordonarea judecatorilor

stagiari sau,

intocmeste trimestrial un referat de evaluare

individuala

practice specifice activitatii de judecator sau

de procuror.

(2) In vederea prezentirii la examenul de

capacitate,

dupa caz, a procurorilor stagiari

privind Insusirea cunostintelor

ultimul referat de evaluare

La articolul 24, alineatul (2) se abroga.

15




Aiﬂtlilﬂl

OMANIA

Mlﬁl!”‘ﬁ?”’.ﬂ! DIN

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membre ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionfei pentru

o Justitie Ewropeand in Romdnia

Legea nr. 303/2004,
forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

individuala cuprinde avizul consultativ al
presedintelui  curtii de apel sau al
procurorului general al parchetului de pe
langa aceasta.

Art. 33 - (1) Pot fi numiti in magistratura,
pe baza de concurs, daca indeplinesc
conditiile prevazute la art. 14 alin. (2), fostii
judecdtori si procurori care si-au Incetat
activitatea din  motive  neimputabile,
personalul de specialitate juridica prevazut
la art. 87 alin. (1), avocatii, notarii, asistentii
judiciari, consilierii juridici, personalul de
probatiune cu studii superioare juridice,
ofiterii de politie judiciard cu studii
superioare juridice, grefierii cu studii
superioare juridice, persoanele care au
indeplinit functii de specialitate juridica in
aparatul ~ Parlamentului, = Administratiei
Prezidentiale, Guvernului, Curtii
Constitutionale,  Avocatului  Poporului,
Curtii de Conturi sau al Consiliului
Legislativ, din Institutul de Cercetari
Juridice al Academiei Romane si Institutul
Roman pentru Drepturile Omului, cadrele
didactice din invdtdmantul juridic superior
acreditat, precum §i magistratii-asistenti de
la Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu o
vechime in specialitate de cel pufin 5 ani.

(2) Concursul prevazut la alin. (1) se
organizeaza anual sau ori de cate ori este
necesar, de Consiliul  Superior al
Magistraturii, prin Institutul National al

Alineatele (1) — (4) si (11 — 14) se abroga

AMR mentioneaza ca abrogarea acestor texte
legale poate crea disfunctionalitati, fiind in
defavoarea situatiei instantelor si parchetelor
, neatractive” - neputandu-se nega existenta
acestei realitati in sistemul nostru judiciar,
prin raportare la localitdtile in care acestea
se situeaza, la potentialul social si de cariera
profesionala al zonei, etc. -, acestea urmand
sa se confruncte cu o lipsa continua de
personal.

Pentru evitarea acestei situatii, consideram
ca ar trebui mentinutd propunerea cuprinsd
in anterioara forma a Proiectului la art. 332,
la care s-a ajuns dupa dezbateri detaliate in
grupul de lucru organizat de MJ:

,Art. 33% - (1) Persoanele care au ocupat
minim 10 ani functia de judecator sau
procuror, care nu au fost sanctionate
disciplinar, nu au avut abateri de la Codul
deontologic, au avut numai calificativul
“foarte bine” la toate evaluarile si si-au
incetat activitatea din motive neimputabile,
pot fi numite, fara concurs sau examen, in
functiile vacante de judecator sau procuror,
la instante sau parchete de acelasi grad cu
cele unde au functionat sau la instante ori
parchete de grad inferior. Nu pot fi numite in

16
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Magistraturii, pentru ocuparea posturilor
vacante de la judecatorii si parchetele de pe
langa acestea.

(2%) Dispozitiile art. 15 alin. (8) se aplica
in mod corespunzator.

(3) In termen de cel mult 30 de zile de la
data validarii concursului prevazut la alin.
(1), Consiliul Superior al Magistraturii
propune Presedintelui Romaniei numirea in
functia de judecator sau, dupa caz, de
procuror a candidatilor admisi.

(4) Dispozitiile art. 30 alin. (6) se aplica
in mod corespunzator.

(5) - (107) *** Abrogate de O.U.G. Nr.
46/2008

(11) Presedintele Romaniei poate refuza o
singura datd numirea judecatorilor si
procurorilor prevazuti la alin. (1). Refuzul
motivat se comunicd de indatd Consiliului
Superior al Magistraturii.

(12) In situatia in care Consiliul Superior
al Magistraturii sustine propunerea inifiala,
are obligatia sd motiveze optiunea si sd o
comunice de indata Presedintelui Romaniei.

(13) Dupa numirea in functia de judecator
sau procuror, persoanele prevazute la alin.
(1) sunt obligate sa urmeze, pe o perioada de
6 luni, un curs de formare profesionald in
cadrul Institutului National al Magistraturii,
care va cuprinde in mod obligatoriu
elemente de drept comunitar.

(14) Persoanele numite 1n conditiile

functiile de  judecator sau  procuror
persoanele care au facut parte din serviciile
de informatii inainte de 1990 sau au
colaborat cu acestea.

(2) Plenul  Consiliului  Superior  al
Magistraturii verifica indeplinirea conditiilor
prevazute la art. 14 alin. (2). Procedura de
verificare a indeplinirii acestor conditii se
stabileste prin hotardare a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii.

(3) In vederea numirii in functia de judecditor
sau procuror, persoanele prevazute la alin.
(1) sustin un interviu in fata Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii.

(4) Daca pentru aceleasi posturi exista si
cereri de transfer ori s-au inceput procedurile
pentru ocuparea acestora prin promovare, se
va da prioritate promovarilor sau cererilor de
transfer.”

In scopoul de a evita orice neldmuriri, prin
raportare la forma anterioara a Proiectului,
la care am facut referire, precum si prin
raportare la dezbaterile din Grupul de lucru
organizat la nivelul Ministerul Justitiei, AMR
solicita excluderea executorului judecatoresc
din categoria functiilor care permit inscrierea
la examenul de admitere in magistratura.

Generozitatea  sintagmei  ,,vechime  in
magistratura” a determinat nemultumiri din
partea persoanelor ce au o legatura directa
cu actul de justitie, din cauza situatiilor
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prezentului articol nu pot fi delegate,
detasate, transferate si nu pot promova la
alte instante sau parchete timp de cel putin 3
ani de la numirea in functie.

repetate in care acestea au ajuns sa fie
dominate de ,,asimilati”.

In cazul executorului judecdtoresc trebuie sd
se tina seama de sfera atributiilor acestora,
de categoria actelor ce ii intra in competentd
— potrivit art. 7 din Legea nr. 188/2000 -,
elemente care nu raspund exigentelor
,asimilarii” vechimii lor cu vechimea in
magistratura.

Textul alin. 14 trebuie clarificat pentru ca
repetarea  conjuctiei  disjunctive ,,sau’”,
referirea la ,,situatii exceptionale” de natura
diferita (tinand de instanta/parchet si de
statutul  personal al judecatorului sau
procurorului) si utilizarea apropiata a doua
fome ale aceluiasi verb (,,aflata”, ,,se afla”)
dau o aparenta de neclaritate reglementarii.

Forma propusa:

(14) Persoanele numite in conditiile
prezentului articol nu pot fi delegate,
detasate, transferate si nu pot promova la alte
instante sau parchete timp de cel putin 3 ani
de la numirea in functie. Delegarea,
detasarea sau transferul se pot dispune,
totusi, In situatii exceptionale in care se
apreciaza ca acestea sunt necCesare pentru
buna desfasurare a activitatii instantei sau
parchetului la care se solicita delegarea,
detasarea sau transferul ori in situatii
exceptionale determinate de starea sanatatii
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in care se afla judecatorul sau procurorul,
sotul sau sotia acestuia, o rudda de gradul 1
sau alta persoana aflatd in intretinere,
impundnd prezenta judecatorului sau
procurorului in localitatea unde se soliciti
delegarea, detasarea sau transferul, precum
si in alte situatii exceptionale intervenite
dupa data numirii in conditiile alin. (1).

La articolul 37, dupi alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin. (1'), cu
urmatorul cuprins :

,,(11) Cheltuielile de cazare si masa ale
judecatorilor si procurorilor straini, ale
cursantilor sau ale reprezentantilor altor
institutii de formare profesionala din
straindtate care participa, in cadrul unor
programe de cooperare, la activitatile de
formare profesionala organizate de Institutul
National al Magistraturii, pot fi suportate din
bugetul acestei institutii."

Alineatul (2) al articolului 37" se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»(2) Plafonul maxim al cheltuielilor prevazute
la alin. (1) si (11) se stabileste prin decizie a

presedintelui  Consiliului  Superior al
Magistraturii, la propunerea Institutului
National al Magistraturii. Cazarea

participantilor in conditiile alin. (1) si (11) se
poate realiza in structurile de primire
turistice in limita plafonului maxim stabilit
prin decizie a presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii, independent de

19




ot - Alg‘,

-

R OMANIA

Aiﬂtlilﬂl
Mlﬁl!ﬂhﬂ.?”.ﬂ! DIN

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio

\]
b
Legea nr. 303/2004,

forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

clasificarea acestora"".

Art. 38 - (1Y) Cheltuielile aferente
organizarii activitatilor prevazute la alin.
(1), inclusiv cele privind cazarea, masa si
transportul personalului de instruire si al
participantilor, se suporta din bugetul curtii
de apel sau, dupa caz, al parchetului de pe
langa curtea de apel.

(1>) Plafonul maxim al cheltuielilor
prevazute la alin. (11) se stabileste prin
ordin al ministrului justitiei si libertatilor
cetdtenesti, respectiv al procurorului general
al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

(1%) Cheltuielile cu salarizarea personalului
de instruire care participa la activitatile
prevazute la alin. (1) se suportd din bugetul
curtii de apel sau, dupa caz, al parchetului
de pe langa curtea de apel. Dispozitiile art.
108 alin. (3) din Legea nr. 304/2004,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, se aplica in mod corespunzator.

Alineatele (1Y) - (1°) ale articolului 38 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,,(11) Cheltuielile  aferente  organizarii
activititilor prevazute la alin. (1), inclusiv cele
privind cazarea, masa si transportul

personalului de instruire si al participantilor,
se suporta din bugetul curtii de apel sau, dupa
caz, al parchetului de pe linga curtea de apel.
in cazul personalului de instruire al
Institutului National al Magistraturii care
participd, la propunerea Institutului, in
aceasta calitate, conform programului anual

de formare profesionala continua a
judecatorilor si procurorilor aprobat de
Consiliul  Superior al Magistraturii, la

activitatile prevazute la alin. (1), cheltuielile
privind cazarea, masa si transportul acestuia
se suporta din bugetul Institutului National al
Magistraturii.

(1 Plafonul maxim al cheltuielilor
prevazute la alin. se stabileste prin ordin al
ministrului justitiei, respectiv al procurorului
general al Parchetului de pe linga inalta
Curte de Casatie si Justitie. in cazul
personalului de instruire al Institutului
National al Magistraturii care participa, la
propunerea Institutului, in aceasta calitate,
conform programului anual de formare
profesionala continua al judecatorilor si
procurorilor aprobat de Consiliul Superior al
Magistraturii, la activitatile prevazute la alin.
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(1), plafonul maxim al cheltuielilor se
stabileste in conformitate cu dispozitiile art.
37" alin. (2).

(1%  Cheltuielile cu salarizarea personalului
de instruire care participa la activitatile
prevazute la alin. (1) se suporta din bugetul
curtii de apel sau, dupa caz, al parchetului de
pe

langa curtea de apel. Dispozitiile art. 108 alin.
(3) din Legea nr. 304/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se
aplicAi in mod corespunzator. in cazul
personalului

de instruire angajat la plata cu ora al
Institutului National al Magistraturii care
participa, la propunerea Institutului, in
aceasta calitate, conform programului anual
de formare profesionala
continua al judecatorilor s§i procurorilor
aprobat de  Consiliul  Superior al
Magistraturii, la activitatile prevazute la alin.
(1), cheltuielile cu salarizarea personalului de
instruire se suporta
din  bugetul Institutului National al
Magistraturii®',

Art. 39 - (1) Pentru verificarea indeplinirii
criteriilor de competentd profesionala si de
performantd judecatorii si procurorii sunt
supusi la fiecare 3 ani unei evaluari privind
eficienta, calitatea activitatii si integritatea,
obligatia de formare profesionala continua si
absolvirea unor cursuri de specializare,

Articolul 39 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 39 - (1) Pentru verificarea indeplinirii
criteriilor de competenta profesionala si de
performanta, judecatorii si procurorii sunt
supusi unei evaludri periodice privind
calitatea activitatii, eficienta, integritatea si

AMR  apreciaza ca trebuie pastrata
procedura  de  evaluare  §i  pentru
Jjudecatorii/procurorii cu o vechime in functie
mai mare de 20 de ani, considerand ca poate
avea efect stimulativ, fara a nega acumularea
cunostintelor  profesionale pe care o
asemenea vechime o presupune.
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iar in cazul judecatorilor si procurorilor
numiti in functii de conducere, si modul de
indeplinire a atributiilor manageriale.
(2) Prima evaluare a judecatorilor si
procurorilor se face la 2 ani de la numirea in
functie.
(3) Evaluarea prevazuta la alin. (1) se face
de comisii constituite prin hotarare a
Consiliului ~ Superior al  Magistraturii,
separat pentru judecdtori §i procurori,
formate din presedintele instantei sau, dupa
caz, conducdtorul parchetului, sectiei sau
directiei din cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie sau
Directiei Nationale Anticoruptie, precum si
din 2 judecdtori sau procurori desemnati de
colegiul de conducere.
(4) Din comisiile pentru evaluarea
procurorilor din cadrul Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatda i Terorism i Directiei
Nationale  Anticoruptie fac parte si
procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si,
respectiv, procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie care raspund direct
de performantele acestor structuri.
(5) Criteriile de evaluare a activitatii
profesionale a judecatorilor si procurorilor
sunt prevazute in anexa*) care face parte
integrantd din prezenta lege.

*) Potrivit art. 11l al titlului XVII din

obligatia de formare profesionala continua,
iar in cazul judecatorilor si procurorilor
numiti in functii de conducere, si modul de
indeplinire a atributiilor manageriale.

(2) In raport de vechimea in functia de
judecator, respectiv de procuror, evaluarea se
realizeaza dupa cum urmeaza:

a) o data la 2 ani, pentru judecatorii si
procurorii cu o vechime intre 1 si 5 ani;

b) o data la 3 ani, pentru judecatorii si
procurorii cu o vechime intre 5 si 10 ani;

¢) o data la 4 ani, pentru judecatorii si
procurorii cu o vechime intre 10 si 15 ani;

d) o data la 5 ani, pentru judecatorii si
procurorii cu o vechime intre 15 si 20 ani,
precum si pentru cei cu o vechime mai mare
de 20 de ani care nu au avut calificativul
”foarte bine” la wuna din evaluarile
profesionale.

(3) Judecatorii si procurorii cu o vechime in
functie mai mare de 20 de ani si care au avut
calificativul ”foarte bine” la toate evaluarile
profesionale, nu sunt supusi evaluirii, cu
exceptia situatiilor in care, pentru motive
obiective, evaluarea este necesara.

(4) Evaluarea prevazuta la alin. (1) se face de
comisii constituite prin hotirare a sectiilor
Consiliului Superior al Magistraturii, separat
pentru judecatori si procurori, formate din
presedintele instantei sau, dupa caz,
presedintele de sectie, respectiv conducatorul
parchetului sau procurorul sef de sectie de la

Modificarile legislative succesive, intervenite
la scurte intervale de timp, existenta, in
acelasi timp, in vigoare, a unui numar foarte
mare de acte normative (e.g., in prezent, peste
13.400), evolutia jurisprudentei CEDO si
CJUE, in intervale de timp relativ reduse,
constituie motive pentru pastrarea procedurii
de evaluare si cu privire la magistratii avand
o vechime in functie mai mare de 20 de ani.

Oricum, raportarea necesitatii  evaluarii
acestor magistrati la criteriul ,, motivelor
obiective” lasa o arie mare de interpretare,
observandu-se, asadar, ca alin. 3, astfel cum
este propus, poate sd atenueze in destule
situatii ce ar putea fi catalogate ca ,,motive
obiective”, aplicarea prevederii de la alin. 2
lit. d), asa incat nu se justifica mentinerea
acesteia nici dintr-o asemenea perspectiva.

Forma propusa:

Alin. 2 lit. d) - o data la 5 ani, pentru
Jjudecatorii i procurorii cu o vechime intre 15
si 20 ani, precum si pentru cei cu ovechime
mai vechime mai vechime mai mare de 20 de
anl.

Eliminarea alin. 3.

22




OMANIA

Aiﬂtlilﬂl
Mlﬁl!ﬂhﬂ.?”.ﬂ! DIN

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio

forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

Legea nr. 247/2005, la implinirea
termenului prevazut la art. I alin. (2), anexa
la Legea nr. 303/2004, cu modificarile
ulterioare, se abroga.

(6) Regulamentul privind evaluarea
activitagii profesionale a judecatorilor si
procurorilor se aproba prin hotarare a
Consiliului Superior al Magistraturii.

instanta sau parchetul din care face parte
persoana evaluata, precum si 2 judecatori sau
procurori de la instanta sau parchetul
ierarhic superioare, desemnati de colegiul de
conducere al acestei instante sau parchet, cu
aceeasi specializare cu a judecatorului sau
procurorului evaluat. Daca presedintele
instantei sau conducatorul parchetului au
aceeasi specializare cu judecatorul sau
procurorul evaluat, acestia sunt membri in
comisia de evaluare chiar si la instantele si
parchetele la care exista sectii. Evaluarea
presedintelui instantei, a vicepresedintelui si a
presedintelui de sectie se face de o comisie
formata din presedintele instantei ierarhic
superioare, presedintele sectiei
corespunzatoare specializarii judecatorului
evaluat, precum si un judecator de la instanta
ierarhic superioara, desemnat de colegiul de
conducere. Evaluarea conducatorului
parchetului, a adjunctului acestuia si a
procurorului sef de sectie se realizeaza de o
comisie de la parchetul ierarhic superior din
care face parte conducatorul acestuia, un

procuror cu functie de conducere
corespunzitoare specializarii procurorului
evaluat si un alt procuror desemnat de
colegiul de conducere. Evaluarea
presedintilor, vicepresedintilor si a

presedintilor de sectie de la curtile de apel se
face de o comisie compusa din judecatori de la
inalta Curte de Casatie si Justitie, desemnati
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de colegiul de conducere al acestei instante,
lar evaluarea procurorilor generali, a
procurorilor generali adjuncti si a
procurorilor sefi de sectie de la parchetele de
pe langa curtile de apel se face de o comisie
compusa din procurori de la Parchetul de pe
linga inalta Curte de Casatie si Justitie,
desemnati de colegiul de conducere al acestui
parchet.

(5) Din comisiile de evaluare a procurorilor
de la Parchetul de pe lingi inalta Curte de
Casatie si Justitie, inclusiv a celor din cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism si
Directiei Nationale Anticoruptie fac parte
procurorul general al Parchetului de pe langi
inalta Curte de Casatie si Justitie ori prim-
adjunctul sau adjunctul acestuia, procurorul
sef al Directiei de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism si
procurorul sef al Directiei Nationale
Anticoruptie  sau adjunctii  acestora,
procurorii sefi de sectie, precum si procurori
desemnati, dupa caz, de colegiul de conducere
al Parchetului de pe lingi inalta Curte de
Casatie si Justitie, de colegiul de conducere al
Directiei Nationale Anticoruptie sau de
colegiul de conducere al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism.

(6) Regulamentul privind evaluarea activitatii
profesionale a judecatorilor si procurorilor se
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aproba prin hotirare a Consiliului Superior
al Magistraturii.”

Art. 40 - (1) Prin raportul de evaluare a
activitatii profesionale a judecétorului sau
procurorului intocmit de comisiile prevazute
la art. 39 alin. (3) sau (4), se poate acorda
unul dintre calificativele: "foarte bine",
"bine", "satisfacator" sau "nesatisfacator".

(2) Judecatorii sau procurorii nemultumiti
de calificativul acordat pot face contestatie
la sectia corespunzitoare a Consiliului
Superior al Magistraturii, in termen de 30 de
zile de la comunicare.

(3) In solutionarea contestatici, sectiile
Consiliului Superior al Magistraturii pot
cere conducatorului instantei sau parchetului
ori comisiilor sau persoanelor prevazute la
art. 39 alin. (3) sau (4) orice informatii pe
care le considera necesare, iar citarea
judecatorului sau procurorului pentru a fi
audiat este obligatorie.

(4) Hotararile sectiilor pot fi atacate la
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii.
Hotararile Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii, ca instanta de judecata, sunt
definitive si irevocabile.

Articolul 40 se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

"(1) Prin raportul de evaluare a activitatii
profesionale a judecatorului sau procurorului
intocmit de comisiile previzute la art. 39 alin.
(4) sau (5), se poate acorda unul dintre
calificativele: ~ "foarte  bine",  "bine",
"satisfacator'" sau '""nesatisfacator'.

(2) Judecatorii sau procurorii nemultumiti de
calificativul acordat pot face contestatie la
sectia corespunzatoare a Consiliului Superior
al Magistraturii, in termen de 30 de zile de la
comunicare.

A3) in solutionarea contestatiei, sectiile
Consiliului Superior al Magistraturii pot cere
conducitorului instantei sau parchetului ori
comisiilor sau persoanelor prevazute la art.
39 alin. (4) si (5) orice informatii pe care le
considera necesare, iar citarea judecatorului
sau procurorului pentru a fi audiat este
obligatorie.

(4)  Hotararile sectiilor pot fi atacate la
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii."

Problema importanta a separarii atributiilor
Consiliului  Superior al Magistraturii in
domeniul carierei i drepturilor magistratilor
a facut obiectul dezbaterilor in cadrul
Intalnirii profesionale periodice a
reprezentantilor  Consiliului ~ Superior al
Magistraturii, Ministerului Justitiei,
Institutului National al Magistraturii, Scolii
Nationale de Grefieri si a reprezentantilor
tribunalelor, fiind cuprinsa in Rezolutia din
29 mai 2017, prin care s-a solicitat aceastd

separare.
Cu toate ca in Proiect s-a avut in vedere, in
mod concret, aceasta necesitate,

materializata in propuneri potrivit carora
hotararile Sectiei pentru judecatori, respectiv
Sectiei pentru procurori pot fi atacate la
instanta de judecata, si nu la Plenul CSM, art.
40 alin. (4) constituie o inadvertenta
nejustificata, din  aceasta  perspectiva,
prevazand posibilitatea atacarii  hotararii
Sectiei la Plenul CSM, in materia evaluarii
magistratului, desi continutul §i concluziile
raportului de evaluare pot avea comsecinte
directe asupra carierei profesionale a
acestuia.

Subliniem, astfel cum AMR a sustinut deja, ca
art. 36 alin. 2 din Legea nr. 317/2004 incalca
prevederile Constitutionale in masura in care
se interpreteaza ca impotriva hotararilor
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privind drepturile si cariera judecatorilor este
obligatorie exercitarea caii de atac a
contestatiei la Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii.

In primul rand, ardtam cd aspectele tindnd de
calificativul acordat ca urmare a evaluarii au
efecte directe asupra cariereli
Jjudecatorului/procurorului (e.g., cel putin din
perspectiva posibilitatii de a participa la
examnul/concursul de promovare in functii de
executie/ conducere).

Asa fiind, aratam, in al doilea rand, ca din
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
fac parte, alaturi de judecatori, §i procurori,
ministrul justitiei §i reprezentanti ai societatii
civile. Conform 124 alin. 3, 125 alin. 1 din
Constitutie, justitia este infaptuita numai de
Jjudecatori, care sunt independenti, se supun
numai legi si sunt inamovibili, ceea ce
inseamna ca orice act sau orice procedura ce
priveste cariera ori statutul judecatorilor nu
poate proveni decdt de la o persoana careia ii
sunt  recunoscute §i  garantate,  prin
Constitutie, in exercitarea atributiior sale,
caracterele esentiale ale independentei si
nu se bucura de acest statut. Daca acest lucru
este respectat in cazul procedurii disciplinare
(se adopta o hotardare de Sectia pentru
Judecatori, numai cu participarea
Jjudecatorilor, contra careia se exercita recurs
la Inalta Curte de Casatie si Justitie), nu
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aceeasi este situatia tuturor celorlalte
hotarari ale Sectiei pentru judecatori privind
drepturile §i cariera judecatorilor, care se
ataca cu contestatie la Plen, din care nu fac
parte numai judecatori, ci §i persoane lipsite

de independenta, impartialitatea Si
inamovibilitatea consacrate §i garantate
Jjudecatorilor.

Astfel, conform art. 132 alin. 1 din Constitutie
si dintr-o interpretare per a contrario, rezulta
ca procurorii nu sunt nici independenti (fiind
sub autoritatea ministrului justitiei, lipsa de
independenta a procurorilor romani fiind
Statuata gi in jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului), prin raportare la
organizarea  sistemului  judiciar, nici
inamovibili (ci se bucura doar de stabilitate),
deci, din perspectiva Constitutiei, nu ofera
aceleasi garantii.

Cu atat mai putin ministrul justitiei, membru
al  Guvernului, nu ofera garantii de
independenta ST inamovibilitate.
Reprezentantii societatii civile in Consiliul
Superior al Magistraturii nu sunt magistrati.
Prin urmare, un procuror, ministrul justitiei
ori un reprezentant al societatii civile, nefiind
nici independenti, nici inamovibili, nu pot
interveni in niciun fel in statutul ori cariera
unui judecator, asa incdt a supune hotararile
Sectiei pentru judecatori privind drepturile §i
cariera  judecatorilor — unei  contestatii
solutionate de Plen, inseamnd a atribui

27




Aiﬁtll?’ll

R OMANIA

M AGISTRATILOR DIN

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio

Legea nr. 303/2004,
forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

Jjudecatorilor,

procurorilor ori altor persoane lipsite de
independenta si inamovibilitate putere de
decizie in chestiunea drepturilor si carierei
cu consecinfa  nesocotirii
dispozitiilor constitutionale care garanteaza
independenta i inamovibilitatea

Judecatorilor.

In al treilea rdnd, stabilirea, de doud ori,
succesiv, prin art. 40 alin. 2 din Legea nr.
303/2004 si prin art. 36 alin. 2 din Legea nr.
317/2004, a caii administrative de atac a
contestatiei, cu privire la acelasi act, este
excesivd, prin raportare la regulile generale
de procedura privind atacarea unui act
administrativ (plangere prealabila la organul
emitent §i, apoi, acces la instanta de
Judecata).

Foma propusa:

(4) Hotardrile sectiilor pot fi atacate la Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Sectia de
Contencios administrativ si fiscal.

Art. 41 - (3) Cursurile prevazute la alin. (1)
si (2) se incheie prin sustinerea unui
examen, in conditiile prezentei legi.

Alineatul (3) al articolului 41 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

"(3) Cursurile prevazute la alin. (1) si (2) se
incheie prin sustinerea unui examen,
organizat de  Consiliul  Superior al
Magistraturii, prin Institutul National al
Magistraturii."

Dupa Capitolul 1V, se introduce un nou capitol,
Capitolul  IVY, cu  wrmatorul  cuprins:
» Capitolul 1 V' - Evaluarea psihologica
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periodica

Art. 42 - (1) Judecitorii, procurorii,
magistratii-asistenti si  personalul de
specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor sunt supusi la fiecare 5 ani unei
evaluari psihologice si medicale.

(2) Daca in urma evaluarii psihologice,
judecatorul, procurorul, magistratul-asistent
sau personalul de specialitate juridica
asimilat  judecatorilor si  procurorilor
primeste calificativul ,inapt', acesta este
obligat sd urmeze un program de consiliere
psihologica cu o durata de cel mult 6 luni.

(3) Procedura de evaluare psihologica,
inclusiv. modalitatea de constituire a
comisiilor de evaluare psihologica, plata
membrilor acestora si desfasurarea
programului de consiliere psihologica se
stabilesc prin hotiarare a Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii."

Consideram ca textul propus nu este suficient
de clar, in conditiile in care prevede
evaluarea psihologica si medicala periodica,
precum §i o perioada de consiliere de 6 luni,
in cazul in care se primeste calificativul
,inapt”, insa nu precizeaza care este situatia
profesionala a persoanei, in perioada celor 6
luni, respectiv drepturile §i obligatiile
acesteia.

De asemenea, nu sunt stabilite garantii
exprese privind confidentialitatea rezultatelor
acestor evaluari si nici nu este reglementatd
procedura prin care se finalizeaza perioada
de consiliere.

Art. 44 - (1) Pot participa la concursul de
promovare la instantele sau parchetele
imediat superioare judecatorii i procurorii
care au avut calificativul "foarte bine" la
ultima evaluare, nu au fost sanctionati
disciplinar in ultimii 3 ani si indeplinesc
urmadtoarele conditii minime de vechime:

a) 5 ani vechime in functia de judecator sau
procuror, pentru promovarea in functiile de
judecator de tribunal sau tribunal specializat
si procuror la parchetul de pe langa tribunal

Articolul 44 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
Art. 44 - (1) Pot participa la concursul de
promovare la instantele sau parchetele
imediat superioare judecatorii si procurorii
care au avut calificativul "foarte bine™ la
ultima evaluare, nu au fost sanctionati
disciplinar in ultimii 3 ani si indeplinesc
urmatoarele conditii minime de vechime:

a) 7 ani vechime efectivd in functia de
judecator pentru promovarea la tribunal sau

Echilibrarea conditiei de varsta si experienta,
precum §i a conditiei mentinerii bunei
functionari a instantelor/parchetelor din
perspectiva asigurarii cu resursele umane nu
poate fi ignoratad.

Din aceasta perspectiva, avem in vedere
faptul ca o majorare la vechimii pentru
promovare nu poate constitui ipso facto o
masurd cu efecte negative, un ritm accelerat
al trecerii de la o instanta la alta, pe scara
ierarhicda, neputdnd garanta, intotdeauna,
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sau la parchetul de pe langa tribunalul
specializat;

b) 6 ani vechime in functia de judecator sau
procuror, pentru promovarea in functiile de
judecdtor de curte de apel si procuror la
parchetul de pe langa aceasta;

c) 8 ani vechime 1n functia de judecétor sau
procuror, pentru promovarea in functia de
procuror la Parchetul de pe langd Inalta
Curte de Casatie si Justitie.

la tribunalul specializat si 7 ani vechime

efectivdi in functia de procuror pentru
promovarea la parchetul de pe langa tribunal
sau parchetul de pe lianga tribunalul

specializat;

b) 10 ani vechime efectivi in functia de
judecator, pentru promovarea la curtea de
apel si 10 ani vechime efectiva in functia de
procuror pentru promovarea la parchetul de
pe langa curtea de apel;

¢) 15 ani vechime efectivd in functia de
procuror, pentru promovarea la Parchetul de
pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie.

consecintele pozitive scontate.

Pe de alta parte, s-a exprimat opinia potrivit
careia, promovarea colegilor judecatori in
conditiile de vechime existente in art. 44 nu a
avut urmari negative in privinta calitatii
actului de justitie. Scaderea mediei de varsta
a corpului de magistrati — determinata de
conditiile de promovare —, a fost unul din
factorii care a facut posibila asimilarea mai
rapida a unei serii de reforme, observandu-
se, in acest sens, o schimbare a mentalitatii
sistemului judiciar, prin comparatie cu
perioada anterioara anului 2000.

In contextul mentionat, se apreciazi cd
Proiectul contine o crestere mai accentuatd a
vechimilor pentru promovare decdt cea
necesara asigurarii standardelor de calitate
ale instantei, chiar daca la calculul acestei
vechimi se ia in considerare, potrivit
propunerii cuprinse in art. 44 alin. (2), si
perioada in care judecatorul sau procurorul a
avut calitatea de auditor de justitie.

Fata de opiniile exprimate de magistrati,
AMR subliniaza ca, fara a diminua sau nega
beneficiile pe care le-a adus scaderea mediei
de varsta a corpului de magistrati, este
necesara gasirea unui echilibru intre acest
criteriu si varsta la care un judecator sau
procuror poate avea grad profesional de
tribunal/tribunal specializat/parchet de pe
langa acestea, respectiv de curte de
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apel/parchet de pe langa curtea de apel, o
promovare rapida putind avea efecte
negative la nivel personal si, de aici, la nivel
profesional, in conditiile in care, ajuns dupa 6
ani de vechime la curtea de apel/parchetul de
pe langa curtea de apel, magistratul nu mai
are un orizont de asteptare profesionala —
promovarea la Inalta Curte de Casatie si
Justitie nefiind o posibilitate oferita tuturor
magistratilor, fie si numai prin raportare la
numarul locurilor.

Cresterea evidenta a vechimii creeaza o
discrepantd prea mare intre conditiile actuale
de promovare si cele preconizate, punandu-Se
si problema posibilului efect al afectarii bunei
functionari a instantelor, in contextul scaderii
numarului magistratilor care pot participa la
examenul de promovare, in conditiile
ramdnerii constante a cifrei magistratilor
care se pot pensiona.

Forma propusa:

Alin. 1 lit. b ) — 9 ani vechime efectiva in
functia de judecator sau procuror, din care 2
ani vechime efectiva in functia de judecator
de tribunal sau tribunal specializat sau
procuror la parchetul de pe langa tribunal
sau la parchetul de pe langa tribunalul
specializat, procuror in cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie sau al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, pentru promovarea
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in functiile de judecdator de curte de apel si
procuror la parchetul de pe langa aceasta.
Alin. 1 lit. ¢) - 12 ani vechime efectiva in
functia de judecator sau procuror, din care 2
ani vechime efectiva in functia de procuror la
parchetul de pe langa curtea de apel,
procuror in cadrul Directiei Nationale
Anticoruptie sau al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i
Terorism ori judecator la curtea de apel,
pentru promovarea in functia de procuror la
Parchetul de pe lingd Inalta Curte de Casatie
s1 Justitie.

Alternativ, in  sensul celor  anterior
mentionate, s-a propus pastrarea vechimii de
5 ani pentru promovarea la tribunal sau la
tribunalul specializat, la parchetul de pe
ldanga tribunal sau parchetul de pe langa
tribunalul specializat si majorarea vechimii la
8 ani pentru promovarea la curtea de apel si
la parchetul de pe langa curtea de apel.

In acest context, s-a propus neluarea in
considerare, la calculul vechimii, a perioadei
in care judecatorul/procurorul a avut
calitatea de auditor de justitie.

Art. 44 - (2) La calcularea vechimii
prevazute la alin. (1) se ia Tn considerare si
perioada in care judecdtorul sau procurorul a
fost avocat.

(3) Consiliul Superior al Magistraturii
verifica indeplinirea conditiilor prevazute la

Art. 44 alin. (2) va avea urmatorul continut:

(2) La calcularea vechimii efective prevazute
la alin. (1) se iau in considerare, dupa caz,
perioada in care judecitorul sau procurorul a
fost detasat la instante sau, dupa caz, la
parchete, perioada in care judecatorul a fost

Perioada in care judecatorul sau procurorul
a fost suspendat din motivele prevazute de
art. 62 alin. 1 lit. a, a' — sau alin. a', a° in
varianta propusa de Comisia nr. 1 in
anterioara forma a Proiectului -, urmata de
Incetarea acestei masuri Intrucdt s-a dispus
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alin. (). desemnat in calitate de judecator de | c/asarea, achitarea sau incetarea procesului

supraveghere a privarii de libertate, perioada | penal/ (art. 63 alin. 2), trebuie inclusa in
in care judecidtorul sau procurorul a fost | calculul vechimii efective pentru ca, pe de o
membru al  Consiliului  Superior al | parte, neexercitarea  atributiilor —a  fost
Magistraturii, a avut calitatea de inspector | cauzata de motive mai presus de vointa
judiciar, precum si perioada 1n care | judecatorului sau procurorului si care s-au
judecitorul sau procurorul a avut calitatea de | dovedit a fi nelegale, in conditiile in care s-a
auditor de justitie. Perioada 1in care | dispus  achitarea/  clasarea/  incetarea
judecatorul sau procurorul a fost detasat la | procesului penal.

alte institutii decat instantele si parchetele sau | Pe de alta parte, art. 63 alin. 2 prevede, in
alte perioade de suspendare a raportului de | mod expres, repunerea in situatia anterioard
munca in care acesta nu a functionat efectiv | s/ recunoasterea vechimii in magistratura
in cadrul instantelor sau parchetelor nu se iau | pentru perioada suspendarii, motive pentru
in considerare la calcularea vechimii efective | care excluderea acestel perioade din calculul
prevazute la alin. (1). vechimii efective pentru promovarea in grad
(3) Vechimile prevazute la alin. (1) si (2) | profesional  inseamna — adaugarea — unei
trebuie sa fie indeplinite pana la data | sancriuni” ce dubleaza efectul suspendarii,
concursului de promovare. blocand posibilitatea de promovare pentru un
(4) Consiliul Superior al Magistraturii | anumit timp.

verifica indeplinirea conditiilor prevazute la
alin. (1) - (3). Forma propusa:

(2) La calcularea vechimii efective prevazute
la alin. (1) nu se ia in considerare perioada in
care judecatorul sau procurorul a fost detasat
la institutii din afara sistemului justitiei sau
alte perioade de suspendare a raportului de
MUnca in care nu a functionat efectiv in
cadrul instantelor sau parchetelor, cu
exceptia perioadelor in care a fost detasat la
instante europene sau internationale, precum
si cu exceptia perioadei in care a fost
suspendat in baza dispozitiilor art. 62 alin. 1
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lit. a, a', in cazul in care s-a dispus
achitarea, clasarea sau incetarea procesului
penal. Perioada in care judecatorul a fost
desemnat in calitate de judecator de
supraveghere a privarii de libertate ori in
care judecatorul sau procurorul a fost
inspector judiciar sau membru al Consiliului
Superior al Magistraturii, precum §i perioada
in care a avut calitatea de auditor de justitie
se iau in considerare la calcularea vechimii
efective prevazute la alin. (1).

Art. 45 - Judecatorii si procurorii care
indeplinesc conditiile prevazute la art. 44
pot participa la concurs, In vederea
promovarii pe loc, in limita numdarului de
locuri aprobat anual de Consiliul Superior al
Magistraturii.

Articolul 45 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

Art. 45 — Judecatorii si procurorii care
indeplinesc conditiile prevazute la art. 44 pot
participa la concurs in vederea dobandirii
gradului profesional superior. in toate
cazurile, drepturile salariale vor fi plitite in
functie de postul pe care fisi desfisoara
activitatea efectiva.

Judecatorii au punctat faptul ca, pe de o
parte, nu trebuie pierdut din vedere
rationamentul care a stat la baza
reglementarii acestei forme de promovare, cu
titlu special, prin raportare la situatia
instantei §i a judecatorului, dandu-i-se
posibilitatea ca, in cazuri ce nu pot fi tratate
exhaustiv, sa isi realizeze o carierd
profesionala fara a promova efectiv la
instanta ierarhic superioarda. De pilda, in
cazul in care situatia  familiala a
magistratului nu permite mutarea in altd
localitate ori in cazul in care o instantd
suferd, o perioada considerabila de timp, de
lipsa personalului, iar promovartea efectiva
nu ar face decdt sa duca la blocarea
activitatii.

Pe de alta parte, s-a subliniat faptul ca
promovarea pe loc a fost transformata intr-0
practica utilizata in mod curent, ajungandu-
se la situatii in care un judecdtor ce isi
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desfasoara activitatea la judecatorie sa aiba
gradul profesional de curte de apel, fara sa fi
functionat nici macar o zi la tribunal.

Pentru remedierea unei astfel de stari de
lucruri, se propune, pe ldngd pdstrarea in
drepturile ce decurg din aceasta institufie,
luarea unor mdsuri pentru ca acest tip de
promovare sd aiba, in mod evident, caracter
special (exceptional) fata de promovarea
efectiva.

In acest sens, se are in vedere organizarea
concursurilor de promovare pe loc la
intervale mai mari de timp si/sau pentru un
numar mai redus de locuri decat in cazul
promovarii efective. De asemenea, pe aceasta
cale sa existe doar posibilitatea promovarii la
instanta imediat ierarhic superioarad fata de
cea la care functioneaza efectiv judecatorul.
Insd, solutia propusd, privind neplata
drepturilor salariale corespunzdtoare
gradului  dobdndit prin  concursul de
promovare  este una  nejustificata  si
nefundamentata, atdt prin raportare la
sistemul judiciar, cat si la regulile aplicabile
altor profesii.

Art. 46 - (1) Concursul de promovare
consta in probe scrise, cu caracter teoretic
si practic.

(2) Probele constau in:

a) In functie de specializare, una dintre
urmatoarele materii: drept civil, drept penal,

Articolul 46 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
HArt. 46 - (1)

promovare consta in:

a) o proba scrisd;

b) o proba avand ca obiect evaluarea unor

Concursul/examenul de

Ca urmare a consultarii magistratilor, in
contextul comunicarii actualei forme a
Proiectului, AMR arata ca evaluarea
,,actelor” intocmite de candidati in ultimii 3
ani, prevazutda in Proiect, alaturi de proba
scrisd, nu este necesard §i nu poate aduce
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drept comercial, drept administrativ, drept
financiar si fiscal, dreptul muncii, dreptul
familiei, drept international privat;

b) jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si

Justitie si jurisprudenta Curtii
Constitutionale;
c) jurisprudenta Curtii Europene a

Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii
de Justitie a Comunitatilor Europene;

d) procedura civila sau procedura penala, in
functie de specializarea judecatorului sau
procurorului.

(3) Procedura de desfasurare a concursului,
inclusiv.  modalitatea de contestare a
rezultatelor este prevazuta in Regulamentul
privind  organizarea si  desfasurarea
concursului de promovare a judecatorilor si
procurorilor.

acte intocmite de candidati in ultimii 3 ani,
inclusiv la institutiile unde au fost detasati sau
delegati;

(2) Punctajul maxim ce poate fi atribuit la
probele de concurs/examen este de 100 de
puncte, distribuite astfel:

a) 60 de puncte pentru proba prevazuta alin.
(1) lit. a);

b) 40 de puncte pentru proba prevazuta la
alin. (2) lit. b).

(3) Proba prevazuta alin. (1) lit. a) este
eliminatorie. Punctajul minim pentru a fi
declarat admis la probele de concurs/examen
este urmatorul:

a) 40 de puncte pentru proba prevazuta la
alin. (1) lit. a);

b) 20 puncte pentru proba prevazuta la alin.
(1) lit. b).

(4) Punctajul minim pentru a fi declarat
admis la concurs/examen este de 80 de puncte.
(5) Procedura de desfasurare a
concursului/examenului, inclusiv modalitatea de
contestare a rezultatelor, aspectele supuse
verificarii in cadrul probei prevazute la alin.
(1) lit. b), precum si materiile la care se
sustine proba scrisa prevazuta la alin. (1) lit.
a), in functie de specializarea judecatorului

sau procurorului, se stabilesc  prin
Regulamentul privind organizarea s
desfagurarea concursului de promovare a

judecatorilor §i procurorilor,
prevederilor art. 43.

cu respectarea

elemente obiective pentru aprecierea finala a
calitatilor necesare promovarii.

Dimpotriva, se considera ca proba avand ca
obiect evaluarea unor acte intocmite de
candidati in ultimii 3 ani este de natura sa
imprime o nota de subiectivism evaluarii.

Este de remarcat faptul ca procedura de
organizare §i desfasurare a concursului,
inclusiv constituirea comisiilor de concurs,
aspectele supuse verificarii in cadrul probei
avand ca obiect evaluarea activitatii §i
conduitei candidatilor, din ultimii 3 ani,
modalitatea de stabilire si contestare a
rezultatelor, se stabilesc prin Regulament, de
catre Consiliul Superior a Magistraturii.
Posibilitatea  stabilirii  acestor  aspecte
deosebit de importante prin legislatie
secundara afecteaza principiul previzibilitatii
in cariera §i lasa la indemdna unor conceptii
de moment, care se pot schimba, eventual, de
la an la an, unul dintre elementele cele mai
importante in cariera unui magistrat,
respectiv promovarea.

Consideram ca stabilirea modalitatii efective
de promovare ar trebui facuta printr-un act
de nivelul legii organice. De altfel, si
dispozitiile art. 125 din Constitutie, desi
stabilesc competenta Consiliului Superior a
Magistraturii  in gestionarea problemelor
legate de promovare, totusi trimit la conditii
stabilite prin lege organica.

In plus, fatd de numdrul ridicat de candidati,
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(4) Dispozitiile art. 30 alin. (6) se aplica in
mod corespunzator.

(6) Dispozitiile art. 30 alin. (6) se aplica in mod
corespunzator.”

evaluarea nu se va realiza de aceleasi
persoane, ceea ce va conduce la crearea unui
sistem neunitar de evaluare pentru
promovare, lasdandu-se loc de arbitrariu.

S-a aratat, de asemenea, ca o pondere de 40
de puncte pentru aceasta proba este
exagerata, reducandu-se, implicit, importanta
probei scrise, cu toate ca acesta necesita efort
si timp mult mai mari.

In conditiile in care se va solicita de la
fiecare candidat fie si numai un numar de 10
hotarari pentru fiecare an, se va ajunge, la o
sesiune de promovare, la analizarea si
formularea concluziilor cu privire la mii de
hotardri judecatoresti, demers pentru care nu
credem ca se pot asigura comisiile necesare,
astfel incdt evaluarea sa nu ramdana doar una
superficiala.

Totodata, s-a mentionat ca hotararile
judecatoresti pronuntate/redactate de un
magistrat formeaza obiectul procedurii de
evaluare a activitafii acestuia, de cdtre
Comisia constituita la nivelul instantei,
finalizata cu un calificativ. Se pune, deci,
problema rolului si rostului evaluarii in
procedura promovarii, de vreme ce acest
calificativ (incluzdnd si evaluarea hotararilor
Jjuddecatorsti) nu poate fi schimbat ca efect al
analizei preconizate, de cdtre comisiile de
examinare.

Dupa articolul 47, se introduce un articol nou,
art. 47%, cu urmitorul cuprins:

Textul nu acopera ipoteza judecatorului/
procurorului detasat la o alta instanta/la un

37




Aiﬂtlilﬂl

OMANIA

Mlﬁl!ﬂhﬂ.?”.ﬂ! DIN

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio

forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

HArt. 47" - (1) Judecatorii si procurorii care
au promovat in functii de executie la instante
sau parchete superioare nu pot fi delegati,
detasati sau transferati timp de cel putin 2 ani
de la data promovarii.

(2) Prin derogare de la alin. (1), delegarea se
poate dispune in situatii exceptionale in care
se apreciaza ca aceasta este necesara pentru
buna desfasurare a activitatii instantei sau
parchetului la care se solicita delegarea ori in
care judeciatorul sau procurorul, sotul sau
sotia acestuia, o ruda de gradul I sau alta
persoana aflatd in intretinere se afld intr-o
stare a sanatatii ce impune prezenta sa in
localitatea respectivi sau in alte situatii
exceptionale intervenite dupa data
promovarii in functie''.

alt parchet, care participa la examenul de
promovare, intrucdt acesta, dupd ce este
,admis”, ramdne, in continuare detasat, asa
incat se ajunge la o rezolvare diferita ce
reclama necesitatea acoperirii legislative a
acestei situatii.

Prin similitudine cu art. 33 alin. 14, forma
propusa pentru alin. 3 este urmatoarea:
Disporzitiile alin. (1) nu se aplica in situatii

exceptionale in care se apreciaza ca
transferul este necesar pentru buna
desfasurare a activitatii  instantei  sau

parchetului la care se solicita delegarea,
detasarea sau transferul ori in situatii
exceptionale determinate de starea sanatatii
in care se afla judecatorul sau procurorul,
sotul sau sotia acestuia, o rudd de gradul 1
sau altd persoand aflatd in intretinere,
impundnd prezenta judecatorului sau
procurorului in localitatea unde se solicita
delegarea, detasarea sau transferul, precum
si in alte situatii exceptionale intervenite
dupa data numirii in conditiile alin. (1).

Art. 48 - (5) Comisia de examinare este
numitd de  Consiliul  Superior al
Magistraturii, la propunerea Institutului
National al Magistraturii, si este formata din
2 judecitori de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, 2 judecatori de la curtile de apel s1 3
specialisti in management §i organizare
institutionald. La constituirea comisiilor vor

Alineatele (5), (8) si (9) ale articolului 48 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(5) Comisia de examinare este numita de
Sectia pentru judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii, la propunerea
Institutului National al Magistraturii, si este
formata din 2 judecitori de la inalta Curte de
Casatie si Justitie, 2 judecatori de la curtile de
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fi avuti in vedere, in principal, judecatorii
care au urmat cursuri de management.

(8) Numirea judecatorilor care au obtinut
rezultatul cel mai bun la concurs sau, dupa
caz, au fost declarati admisi la examen in
functiile pentru care au candidat se face pe o
perioada de 3 ani, cu posibilitatea
reinvestirii, o singura datd, in conditiile
prevazute la alin. (1).

(9) Numirea judecatorilor in celelalte functii
de conducere se face pe o perioada de 3 ani,
cu posibilitatea reinvestirii o singurd data,
de Consiliul Superior al Magistraturii, la
propunerea presedintelui instantei.

apel si 3 specialisti in management si
organizare institutionala. La constituirea
comisiilor vor fi avuti in vedere, in principal,
judecatorii care au urmat cursuri de
management.

(8) Numirea judecatorilor care au obtinut
rezultatul cel mai bun la concurs sau, dupa
caz, au fost declarati admisi la examen in
functiile pentru care au candidat se face pe o
perioada de 4 ani, cu posibilitatea reinvestirii
o singura data, in conditiile previzute la alin.
Q).

(9) Numirea judecatorilor in celelalte functii
de conducere se face pe o perioada de 4 ani,
cu posibilitatea reinvestirii o singura data, de
Consiliul  Superior al Magistraturii, la
propunerea presedintelui instantei."

La articolul 48, dupa alineatul (9) se
introduce un nou alineat, alineatul (10), cu
urmatorul cuprins:

»(10) Pot fi numiti in functiile de conducere
prevazute la alin. (9) judecatorii care au
calificativul ""foarte bine' la ultima evaluare,
nu au fost sanctionati disciplinar in ultimii 3
ani si indeplinesc conditiile de vechime
prevazute de lege.”

Art. 49 - (8) Numirea procurorilor care au
obtinut rezultatul cel mai bun la concurs
sau, dupa caz, au fost declarai admisi la
examen 1n functiile pentru care au candidat
se face pe o perioadda de 3 ani, cu
posibilitatea reinvestirii, o singurd datd, in

La articolul 49, alineatele (8) si (9) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins:

»(8) Numirea procurorilor care au obfinut
rezultatul cel mai bun la concurs sau, dupa caz,
au fost declarati admisi la examen in functiile
pentru care au candidat se face pe o perioada de
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conditiile prevazute la alin. (1). 4 ani, cu posibilitatea reinvestirii, o singura

(9) Numirea 1in celelalte functii de | data, in conditiile prevazute la alin. (1).

conducere la parchete se face pe o perioada | (9) Numirea in celelalte functii de conducere la
de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o | parchete se face pe o perioada de 4 ani, cu
singura datd, de Consiliul Superior al | posibilitatea reinvestirii o singura data, de

Magistraturii, la propunerea procurorului | Consiliul ~ Superior al  Magistraturii, la
general al Parchetului de pe langa Inalta | propunerea procurorului generat al Parchetului
Curte de Casatie si Justitie. de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie".

La articolul 49, dupa alineatul (9) se
introduce un nou alineat, alineatul (9%), cu
urmatorul cuprins:

»(9%) Pot fi numiti in functiile de conducere
prevazute la alin. (9) procurorii care au
calificativul "“foarte bine™ la ultima evaluare,
nu au fost sanctionati disciplinar in ultimii 3
ani si indeplinesc conditiile de vechime
prevazute de lege."

Art. 50 - (1) Pentru numirea in functii de | Articolul 50 se modifici si va avea urmitorul | /n principiu, suntem de acord cu aceastd
conducere, sunt necesare urmitoarele | cuprins: propunere.

conditii minime de vechime: »(1) Pentru numirea in functii de conducere, | S-a mentionat si opinia potrivit careia
a) pentru functia de presedinte si | sunt necesare urmaitoarele conditii minime de | majorarea vechimii pentru ocuparea functiei
vicepresedinte de judecatorie, prim-procuror | vechime: de presedinte sau vicepresedinte la
al parchetului de pe langa judecdtorie si | a) pentru functia de presedinte si | judecatorie, la 6 ani in functia de judecator,
adjunct al acestuia, o vechime de 5 ani in | vicepresedinte la judecitorie, o vechime | poate  determina  disfunctionalitati  in
functia de judecator sau procuror; efectiva de 6 ani in functia de judecator, iar | condifiile imposibilitatii ocuparii acestor
b) pentru functia de presedinte i | pentru functia de prim-procuror la parchetul | functii de conducere in perioada urmatoare
vicepresedinte de tribunal sau tribunal | de pe lAnga judecitorie si adjunct al acestuia, | de timp, prin raportare la nesatisfacerea
specializat, precum si presedinte de sectie la | 0 vechime efectivi de 6 ani in functia de | conditiei vechimii de catre judecatorii ce isi
tribunal, prim-procuror al parchetului de pe | procuror; pentru functia de presedinte de | desfdsoard activitatea la judecatorii, in
langa tribunal sau al parchetului de pe langa | sectie la judecatorie, o vechime efectiva de 4 | majoritate acestia aviand vechimi sub 6 ani.
tribunalul pentru minori i familie, adjunct | ani in functia de judecator, iar pentru functia | Aratam ca, fie si in actualele conditii de
al acestuia si procuror sef sectie al | de procuror sef sectie la parchetul de pe lingia | vechime, ne-am confruntat, de mai multe ori,
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parchetului de pe langa tribunal sau al
parchetului de pe langa tribunalul pentru
minori si familie, o vechime de 6 ani in
functia de judecator sau procuror;

c) pentru functia de  presedinte,
vicepresedinte, presedinte de sectie la curtea
de apel, procuror general al parchetului de
pe langd curtea de apel si adjunct al
acestuia, procuror sef sectie al parchetului
de pe langa curtea de apel, o vechime de 8
ani In functia de judecator sau procuror.

(2)*) La calcularea vechimii prevazute la
alin. (1) se ia in considerare si perioada in
care judecatorul sau procurorul a fost
avocat.

(3) Pentru numirea in functii de conducere,
judecatorul si procurorul trebuie si aiba
dreptul sa functioneze la instanta sau, dupa
caz, parchetul la care urmeaza sa fie numit
in functia de conducere.

*) Prevederile art. 50 alin. (2) au fost
declarate neconstitutionale prin D.C.C. nr.
176/2014 publicata in M. Of. nr. 351 din 13
mai 2014.

judecatorie, o vechime efectivi de 4 ani in
functia de procuror;

b) pentru functia de presedinte si
vicepresedinte de tribunal sau tribunal
specializat, o vechime efectivi de 10 ani in
functia de judecator, iar pentru functia de
prim-procuror al parchetului de pe langi
tribunal sau al parchetului de pe linga
tribunalul pentru minori si familie si adjunct
al acestuia, o vechime efectivi de 10 ani in
functia de procuror; pentru functia de
presedinte de pentru functia de presedinte de
sectie la tribunal, o vechime efectiva de 8 ani
in functia de judecitor, iar pentru functia de
procuror sef sectie al parchetului de pe linga
tribunal sau al parchetului de pe linga
tribunalul pentru minori si familie, o vechime
efectiva de 8 ani in functia de procuror,

¢) pentru functia de presedinte si
vicepresedinte la curtea de apel, o vechime
efectivid de 14 ani in functia de judecator, iar
pentru functia de procuror general al
parchetului de pe langa curtea de apel si
adjunct al acestuia, o vechime efectiva de 14
ani in functia de procuror; pentru functia de
presedinte de sectie la curtea de apel, o
vechime efectivi de 12 ani in functia de
judecator, iar pentru functia de procuror sef
sectie al parchetului de pe linga curtea de
apel, o vechime efectiva de 12 ani in functia de
procuror.

(2)  Dispozitiile art. 44 alin. (2) se aplici in

Cu situatia in care instante (judecdtorii) nU au
avut presedinte din cauza neindeplinirii
conditiei de vechime pentru ocuparea acestei
functii, de catre niciunul dintre judecatori
respectivei instante, iar judecatori de la alte
instante nu au acceptat sa participe la
concursul pentru ocuparea functiei de
conducere.

AMR observa ca, in mod nejustificat, s-a
renuntat la propunerea cuprinsa in alin. 4, in
anterioara forma a Proiectului — propunere
formulata de AMR si cuprinsa in Proiect ca
urmare a unor dezbateri detaliate:

. (4) In vederea participarii la concursul sau
examenul pentru numirea in functii de
conducere, judecatorul sau  procurorul
trebuie sa functioneze de cel putin 2 ani la
instanta sau, dupa caz, parchetul la care este
vacanta functia de conducere pentru care isi
depune candidatura. Dispozitiile prezentului
alineat se aplica in mod corespunzator §i
pentru numirea in functiile de conducere
prevazute la art. 48 alin. (9) si 49 alin. (9).”

Cunoasterea colectivului  este una din
conditiile deosebit de importante pentru o
persoand care urmeaza sda ocupe o functie de
conducere la o instanta sau la un parchet.
Abilitatile de comunicare — in lipsa carora
modalitatea de conducere ramane una vadit
deficienta —, nu pot fi altfel verificate/probate.
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mod corespunzator.

(3) Pentru numirea in functii de conducere,
judecatorul sau procurorul trebuie sa aiba
dreptul sa functioneze la instanta sau
parchetul pentru care isi depun candidatura.
(4) in cazul in care la o judecitorie sau la un
parchet de pe linga judecitorie unde este
vacanta functia de presedinte, vicepresedinte
sau presedinte de sectie, respectiv de prim-
procuror sau adjunct al acestuia, niciun
judecator sau procuror nu indeplineste
conditiile de vechime prevazute de lege pentru
ocuparea acestor functii, nu fisi exprima
acordul in vederea delegirii sau, din motive
obiective, nu poate fi delegat un judecator sau
procuror de la aceeasi instanta sau parchet,
poate fi delegat in respectiva functie de
conducere oricare dintre judecatorii sau
procurorii care functioneaza la alta instanta
sau parchet din circumscriptia aceleiasi curti
de apel."

In acest contextt AMR a subliniat ca este
necesara si indeplinirea unei conditii de
,,vechime in instanta” (pe langa vechimea in
functia de judecator sau procuror), care sa
dea, cel putin o garantie initiala, a
indeplinirii conditiei pe care o avem in
vedere. Statornicirea, prin alin. 4, a conditiei
Lfunctionarii” la instanta sau, dupa caz, la
parchetul la care este vacantd functia de
conducere  pentru  care isi  depune
candidatura, cu stabilirea vechimii minime de
2 ani in acea instanta/acel parchet — poate sa
asigure atingerea obiectivului mai sus
enuntat.

Art. 51 - (1) La incetarea mandatului
functiei de conducere judecatorii sau
procurorii pot ocupa, in conditiile prevazute
de art. 48, 49 si 50, o functie de conducere
la aceeasi instantd sau la acelasi parchet ori
la altd instantd sau parchet ori revin la
instantele sau parchetele de unde provin sau
la o instantd sau parchet unde au dreptul sa
functioneze potrivit legii.

Alineatul (1) al articolului 51 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»Art. 51 — (1) La expirarea mandatului functiei
de conducere, judecatorii sau procurorii pot
ocupa, in conditiile prevazute la art. 48-50, o
alta functie de conducere la aceeasi instantd sau
parchet ori la altd instantda sau parchet, fie 0
functie de executie la aceeasi instantd sau
parchet, fie revin pe functii de executie la
instantele sau parchetele de unde provin”.

Consideram ca este justa renuntarea la
sintagma ,,daca exista posturi vacante”
(existenta in anterioara forma a Proiectului),
cu referire la posibilitatea revenirii pe o
functie de executie la instantele/parchetele de
unde provin, conditionata de existenta
posturilor vacante, dat fiind ca era lipsita de
fundament si avea accente abuzive, cu atdt
mai mult cu cat aceasta restrictie a generat §i
Continua sa genereze disfunctii la nivelul
instantelor si al parchetelor.
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La articolul 51, dupa alineatul (7) se
introduce un nou alineat, alineatul (8), cu
urmatorul cuprins:

»(8) Pana la finalizarea procedurii de
revocare din functiile de conducere prevazute
la alin. (2) si (7), Consiliul Superior al
Magistraturii poate dispune suspendarea
judecatorului sau procurorului din functia de

conducere."
Dupai articolul 51, se introduce un nou articol, | Cu ocazia dezbaterilor in Grupul de lucru,
art. 51%, cu urmitorul cuprins: AMR a fost de acord cu forma propusa de

LArt. 510 — Suspendarea, in orice mod, a | MJ.

raportului de muncid nu suspenda durata | Spre deosebire de observatiile/propunerile
mandatelor functiilor de conducere prevazute | facute cu privire la textul art. 44 (2), si in
la art. 48 si 49. ipoteza in care judecatorul sau procurorul a
(2) Imposibilitatea exercitarii atributiilor pe o | fost suspendat din motivele {Jrevdzute de art.
perioada mai mare de 1 an atrage incetarea | 62 alin. 1 lit. a, al —sau a , az, in varianta
mandatelor functiilor de conducere previzute | propusa anterior de Comisia nr. 1 -, urmata
la art. 48 si 49”. de incetarea acestei mdsuri Iintrucdt s-a
dispus clasarea, achitarea sau incetarea
procesului penal (art. 63 alin. 2),
neexercitarea atributiilor specifice functiei de
conducere fiind cauzata de motive mai presus
de vointa judecatorului/procurorului si care
s-au dovedit a fi nelegale (in conditiile in care
s-a dispus achitarea/clasarea/ incetarea
procesului  penal), fotusi,  necesitatea
asigurarii conducerii instantei/parchetului si,
de aici, efectele pe care le-ar determina
neaplicarea alin. 2 — chiar in situatia lipsei
culpei/vinei magistratului — nu credem ca pot
fi ignorate.
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Se  pune, insa, problema acoperirii
prejudiciului produs ca urmare a incetarii
mandatului functiei de conducere, in cazurile
mai sus ardtate, in sensul ca o astfel de
imprejurare sa fie luata in considerare prin
raportare la obligatia de a i se plati
drepturile banesti de care a fost lipsit pe
perioada suspendarii din functie, prevazutd
de art. 62 alin. 2, obligatie care sa includa si
plata acestor drepturi cu luarea in
considerare a intregului mandat, pe care, din
motive ce nu tin de culpa/vina magistratului,
nu l-a putut duce la bun sfarsit — a se vedea
observatiile de la art. 63 alin. 2.

Art. 52

(3)*) Pot participa la concursul de
promovare in functia de judecitor la Inalta
Curte de Casatie si Justifie judecatorii si
procurorii care au cel putin gradul de curte
de apel sau parchet de pe langa curtea de
apel, care au indeplinit efectiv cel putin 3
ani functia de judecator la curtea de apel sau
de procuror la parchetul de pe langd curtea
de apel ori la Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, au obtinut
calificativul "foarte bine" la ultimele 3
evaluari, nu au fost niciodatd sanctionati
disciplinar s1 au o vechime 1n functia de
judecator sau procuror de cel putin 15 ani.

*) Prin D.C.C. nr. 436/2014 publicata in
M.Of. nr. 523 din 14 iulie 2014 sintagma

Alineatul (3) al articolului 52 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(3) Pot participa la concursul de promovare
in functia de judecitor la inalta Curte de
Casatie si Justitie judecatorii care au
indeplinit efectiv cel putin 3 ani in functia de
judecator la curtea de apel, au obtinut
calificativul ,foarte bine" la ultimele 3
evaluiri, nu au fost sanctionati disciplinar in
ultimii 3 ani si au o vechime efectiva in
functia de judecator de cel putin 18 ani.
Dispozitiile art. 44 alin. (2) se aplica in mod
corespunzator."

AMR a sustinut in mod constant necesitatea
introducerii unei astfel de reglementari.
Conform art. 18 din Legea nr. 304/2004,
Inalta Curte de Casatie si Justitie este
instanta suprema in ierarhia instantelor
judecatoresti din  Romania, avand, in
principal, competenta de a judeca recursul in
casatie si de a asigura interpretarea §i
aplicarea unitara a legii de catre celelalte
instante judecatoresti.

Asadar, fara a diminua aria atributiilor
procurorilor,  activitatea si  experienta
profesionala a acestora, locul si rolul lor in
sistemul judiciar, trebuie sa admitem, daca
dorim sa ne pastram in limitele obiectivitati,
ca  exercitarea  atributiilor  specifice
judecatorului, prin care se formeaza
abilitatile profesionale cerute, ca exigenta
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"nu au fost nmiciodata  sanctionafti
disciplinar" din art. 52 alin. (3) a fost
declarata constitutionala in mdasura in care
dispune numai cu privire la abaterile
disciplinare savdrsite dupa data de 27
septembrie 2004.

sine-qua-non, la instanta supremd, tin de
desfasurarea efectiva a activitatii de
Judecator, anterior accederii la Inalta Curte
de Casatie §i Justitie.

Din aceasta perspectiva, consideram ca este
necesara o perioada de vechime efectiva la
curtea de apel, de 3 ani, astfel cum este
propusa in Proiect.

Subliniem si faptul ca gestionarea procedurii
de promovare in functia de judecdtor la Inalta
Curte de Casatie si Justitie trebuie sa fie
atributul Sectiei pentru judecatori, avand in
vedere faptul ca art. 124 alin. (3) si art. 125
alin. (1) din  Constitutie  consacra
independenta Si inamovibilitatea
Jjudecatorilor, ceea ce inseamna ca orice act
sau orice procedura ce priveste cariera ori
statutul judecatorilor nu poate proveni decdt
de la o persoana careia ii sunt recunoscute §i
garantate, prin Constitutie, in exercitarea
atributiior sale, caracterele esentiale ale
persoand care nu se bucura de acest statut..

Astfel, conform art. 132 alin. (1) din
Constitutie si dintr-0 interpretare per a
contrario,  procurorii  nu  sunt  nici
independenti (fiind sub autoritatea ministrului
Jjustitiei, lipsa de independenta a procurorilor
romani fiind statuata si in jurisprudenta
CEDO, prin raportare la organizarea
sistemului judiciar), nici inamovibili (ci se
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bucura doar de stabilitate), deci statutul
procurorilor nu ofera, din perspectiva
Constitutiei, aceleasi garantii.

Consecinta este ca un procuror, nefiind nici
independent, nici inamovibil, potrivit statului
sa legal, nu poate interveni in niciun fel in
Statutul ori cariera unui judecdtor, care
presupune adoptarea actelor in proceduri
privind drepturile, cariera ori disciplina unui
judecator. O alta perspectiva ar insemna sd
se atribuie procurorilor putere de decizie in
chestiunea drepturilor, carierei §i disciplinei
Jjudecatorilor, fara ca ei insisi (procurorii) sa

aiba atributele independentei Si
inamovibilitatii, —cu  efectul  incalcarii
dispozitiilor constitutionale privind
independenta si inamovibilitatea
Judecatorilor.

Art. 52' - (2) Concursul de promovare in
functia de judecitor la Inalta Curte de
Casatie si Justitie consta in:

b) un interviu sustinut in fata Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii;

La alineatul (2) al articolului 52, litera b) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

"b) un interviu in fata Sectiei pentru
judecatori a  Consiliului  Superior al
Magistraturii*'

Suntem de acord cu aceastd propunere (a se
vedea argumentele de la punctul anterior).

Art. 52' - (2) Concursul de promovare in
functia de judecitor la Inalta Curte de
Casatie si Justitie consta in:

) o proba scrisa, cu caracter practic.

La articolul 52! alineatul (2), litera c) se
abroga.

Judecatorii  considera ca nu este nici
Jjustificata §i nici benefica pentru sistemul
judiciar §i  pentru statutul profesional
renuntarea la proba scrisd, intrucat, in
primul rdnd, ofera un criteriu obiectiv de
apreciere a capacitatilor profesionale, cu atat
mai mult cu cdt nu este vorba de o proba
constand in redarea automatd a unor texte de
lege, ci de necesitatea realizarii unor
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conexiuni pe baza bunei cunoasteri a legii i
a jurisprudentei.

In al doilea rind, este singura probd cu
privire la care candidatul poate exercita
calea contestatiei, in situatia in care se
considerda nemulfumit de notda §i, in acelasi
timp, da posibilitatea aprecierii motivelor
invocate in contestatie, pe baze obiective.

Art. 52' - (4) Comisiile de concurs sunt
alcatuite din judecitori de la Inalta Curte de
Casatie s1 Justitie, cadre didactice
universitare de la facultdti de drept din
cadrul universitatilor de cercetare avansata
si educatie, astfel cum acestea sunt
clasificate potrivit art. 193 alin. (4) lit. c) din
Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, si
formatori ai Institutului  National al
Magistraturii.

(5) Membrii comisiilor prevazute la alin.
(3) nu pot avea apartenentd politica la data
formarii comisiilor.

Alineatele (4) si (5) ale articolului 52" se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(4) Comisiile de concurs sunt alcatuite din
judecatori de la inalta Curte de Casatie si
Justitie, cadre didactice universitare avand
grad de conferentiar sau profesor universitar
de la facultiti de drept din cadrul
universititilor de cercetare avansata si
educatie, astfel cum acestea sunt clasificate
potrivit art. 193 alin. (4) lit. ¢) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completirile ulterioare, precum si
magistrati-formatori ai Institutului National
al Magistraturii cu grad de curte de apel si
specializare corespunzitoare postului pentru
care se organizeaza concursul.

(5) Membrii comisiilor prevazute la alin. (3)
nu pot avea apartenentd politica la data
formarii comisiilor si pe toatd durata
derularii concursului."

Art. 522 *) - (1) In cadrul probei previzute
la art. 52%alin. (2) lit. a), la cererea
comisiilor de concurs, Consiliul Superior al
Magistraturii va solicita, prin intermediul

Alineatul (1) al articolului 52° se modifici si
va avea urmitorul cuprins:

“Art. 522 - (1) in cadrul probei prevazute la
art. 52* alin. (2) lit. a), la cererea comisiilor de

47




E;m- ey ‘ﬁﬂ

Aiﬂtlilﬂl

R OMANIA

Mlﬁl!ﬂhﬂ.?”.ﬂ! DIN

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio

\]
b
Legea nr. 303/2004,

forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

curtilor de apel sau, dupa caz, al parchetelor
de pe langa curtile de apel ori al Parchetului
de pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, hotarari judecatoresti sau, dupa caz,
acte Intocmite de candidati sau care privesc
activitatea acestora, din ultimii 5 ani de
activitate, precum si celelalte date necesare
evaludrii potrivit prezentei legi.

(4) Actele prevazute la alin. (1) se publica
pe pagina de internet a Consiliului Superior
al Magistraturii, cu respectarea dispozitiilor
legale privind protejarea datelor cu caracter
personal, pentru a fi supuse dezbaterii
publice pentru o perioada de 7 zile de la
publicare. Sesizarile sau observatiile primite
din partea opiniei publice pot fi avute in
vedere la evaluare de catre comisiile de
concurs.

concurs, Consiliul Superior al Magistraturii
va solicita, prin intermediul curtilor de apel,
hotarari judecatoresti din ultimii 5 ani de
activitate, precum si celelalte date necesare
evaluarii potrivit prezentei legi".

Alineatul (4) al articolului 527 se abrogs.

Art. 52° *)-(1) Pentru
judecatori, evaluarea prevazuta
522 are ca obiect:

a) verificarea capacitafii
sinteza;

b) verificarea coerentei in exprimare;

c) verificarea argumentatiei din punctul de
vedere al claritatii si logicii;

d) - i) *** Abrogate prin O.U.G. nr. 81/2012
j)  verificarea  respectarii  termenelor
rezonabile de solutionare a cauzelor si de
redactare a hotararilor.

(2) Prevederile alin. (1) se aplicd in mod
corespunzator i in cazul evaluarii

candidatii
la art.

de analizd si

Alineatul (1) al articolului 52° se modifici si
va avea urmatorul cuprins:

"(1) Evaluarea prevazuta la art. 52% are ca
obiect:

a) verificarea capacitatii de analiza si sinteza;
b) verificarea coerentei in exprimare;

¢) verificarea argumentatiei din punctul de
vedere al claritatii si logicii;

d) verificarea  respectiarii = termenelor
rezonabile de solutionare a cauzelor si de
redactare a hotararilor."

Alineatul (2) al articolului 52° se abroga.
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candidatilor procurori previzute la art. 52°.

Art. 52*%) - (1) In cadrul probei interviului,
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
evalueaza aspecte referitoare la integritatea
candidatilor.

(2) La sedinta Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii In care se sustine
interviul va participa, cu rol consultativ, si
un psiholog desemnat de plen, care va putea
adresa intrebari candidatilor in scopul
evaludrii motivatiei si competentelor umane
si sociale ale acestora.

(3) Evaluarea integritatii candidatilor se
face pe baza raportului intocmit de Inspectia
Judiciara sub acest aspect, precum si a
raspunsurilor primite de la candidat Ia
intrebdrile puse acestuia pe baza acestui
raport, a datelor existente la dosarul
profesional, a documentelor depuse de
candidat, a modului in care candidatul se
raporteazd la valori precum independenta
justitiei, impartialitatea ~ magistratilor,
integritatea si a aspectelor ridicate n cadrul
discutiilor.

Articolul 52* se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

“Art. 52* - (1) in cadrul probei interviului,
Sectia pentru judeciatori a Consiliului
Superior al Magistraturii evalueaza modul in
care candidatul se raporteaza la valori
precum independenta justitiei, impartialitatea
si integritatea magistratilor, motivatia
candidatilor si competentele umane si sociale
ale acestora.

(2) La sedinta Sectiei Consiliului Superior al
Magistraturii in care se sustine interviul va
participa, cu rol consultativ, si un psiholog
desemnat de plen, care va putea adresa
intrebari candidatilor in scopul evaluarii
motivatiei si competentelor umane si sociale
ale acestora.

(3) Evaluarea candidatilor se face pe baza
raportului intocmit de Inspectia Judiciara
privind integritatea candidatului, precum si a
raspunsurilor primite de la candidat la
intrebirile puse acestuia, a datelor existente
la dosarul profesional, a documentelor depuse
de candidat, si a aspectelor ridicate in cadrul
discutiilor."

Propunerea este binevenita, pentru
argumentele deja prezentate in acest material
(a se vedea art. 52).

Art. 52°*) - (1) Punctajul maxim ce poate fi
atribuit la probele prevazute la art. 52* alin.
(2) este de 100 de puncte, distribuite astfel:
a) 40 de puncte pentru proba previzuta la
art. 52%alin. (2) lit. a);

b) 20 de puncte pentru proba prevazuta la

Articolul 52° se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

“Art. 52° - (1) Pentru fiecare din probele
prevazute la art. 52" alin. (2) se acorda note
de la 1 la10.

(2) Nota minima pentru a fi declarat

49




ot Ak,

R OMANIA

Aiﬂtlilﬂl
Mlﬁl!”‘ﬁ?”’.ﬂ! DIN

b

s Lol 3 ek,

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio

Legea nr. 303/2004,
forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de

Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

art. 52"alin. (2) lit. b);
c) 40 de puncte pentru proba prevazutad la
art. 52%alin. (2) lit. c).
(2) Punctajul minim pentru a fi declarat
admis la probele previzute la art. 52%alin.
(2) este urmatorul:
a) 28 de puncte pentru proba previzuta la
art. 52%alin. (2) lit. a);
b) 14 puncte pentru proba prevazuta la art.
52*alin. (2) lit. b);
c) 28 de puncte pentru proba previzuta la
art. 52% alin. (2) lit. c).

(3) Punctajul minim pentru a fi declarat
admis la concurs este de 70 de puncte.

admis la probele previzute la art. 52" alin. (2)

este:
a) nota 7 pentru proba prevazuta la art. 52'
alin. {2) lit. a);

b) nota 6 pentru proba prevazuta la art. 52°
alin. (2) lit. b).

(3) Nota obtinuta la concurs este media
aritmetici a notelor obtinute la probele
previzute la art. 52" alin. (2).

(4) Pentru a fi declarat admis la concurs
candidatul trebuie sa obtina cel putin media
generala 8'".

Art. 52°%)- (1) Proba scrisi previzuti la
art. 52* alin. (2) lit. ¢) consta in:

a) in functie de specializare, una dintre
urmatoarele grupe de materii:

(i) drept civil, dreptul familiei si drept
international privat;

(ii) drept penal;

(111) drept administrativ, drept financiar si
fiscal si dreptul muncii;

b) jurisprudenta Curtii  Europene a
Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii
de Justitie a Uniunii Europene;

¢) procedura civila sau procedura penala, in
functie de specializarea judecatorului ori
procurorului.

(2) La elaborarea subiectelor pentru proba
prevazuta la alin. (1) se vor avea in vedere
jurisprudenta Inaltei Curti de Casatie si

Articolul 52° se abrogi.

AMR nu este de acord cu aceasta propunere
pentru motivele prezentate la art. 52* alin. (2)

lit. c).
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Justitie si cea a Curtii Constitutionale.

Art. 53 - (1) Presedintele, vicepresedintele
si presedintii de sectii ai Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sunt numiti de catre
Presedintele Romaniei, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, dintre
judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie
care au functionat la aceasta instanta cel
putin 2 ani.

(2) Presedintele Romaniei nu poate refuza
numirea 1n functiile de conducere prevazute
la alin. (1) decat motivat, aducand la
cunostinta  Consiliului  Superior al
Magistraturii motivele refuzului.

(3) Numirea in functiile prevazute la alin.
(1) se face pe o perioada de 3 ani, cu
posibilitatea reinvestirii o singura data.

(4) Dispozitiile art. 48 alin. (10) - (12) se
aplica in mod corespunzator.

(5) Judecitorii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie care indeplinesc conditiile prevazute
la alin. (1) isi pot depune candidaturile
pentru  functia de  presedinte  sau
vicepresedinte al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie ori presedinte de sectie, la
Consiliul  Superior al Magistraturii, in
termen de 30 de zile de la data la care
functia de presedinte, vicepresedinte Ssau
presedinte de sectie a devenit vacanta.

(5 In cazul in care functiile de
presedinte sau vicepresedinte al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie ori de presedinte de

Articolul 53 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Art. 53 - (1) Presedintele si vicepresedintii
inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt numiti
de ciatre Presedintele Roméiniei, la
propunerea  Consiliului Superior  al
Magistraturii - Sectia pentru judecatori,
dintre judecatorii inaltei Curti de Casatie si
Justitie care au functionat la aceasta instanta
cel putin 2 ani si nu au fost sanctionati
disciplinar.

(2) Presedintele Romaniei poate refuza, o
singura dati, motivat, numirea in functiile de
conducere prevazute la alin. (1).

(3) Numirea in functiile prevazute la alin. (1)
se face pe o perioada de 4 ani, cu posibilitatea
reinvestirii o singura data.

4) Dispozitiile art. 48 alin. (10) - (12) se
aplica in mod corespunzator.

5) Judecatorii inaltei Curti de Casatie si
Justitie care indeplinesc conditiile prevazute
la

alin. (1) isi pot depune candidaturile pentru
functia de presedinte sau vicepresedinte al
inaltei Curti de Casatie si Justitie la Consiliul
Superior al Magistraturii, in termen de 30 de
zile de la
data la care functia de presedinte sau
vicepresedinte a devenit vacanta.

(6) in cazul in care functiile de presedinte sau
vicepresedinte al inaltei Curti de Casatie si
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sectie devin vacante ca urmare a expirarii
mandatului, candidatura se depune cu cel
putin 30 de zile inainte de expirarea
mandatului, dar nu mai devreme de 60 de
zile pana la momentul in care functia
urmeaza a se vacanta.

(6) Revocarea din functie a presedintelui,
a vicepresedintelui sau a presedintilor de
sectii ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
face de catre Presedintele Romaniei la
propunerea  Consiliului  Superior  al
Magistraturii, care se poate sesiza din oficiu,
la cererea wunei treimi din numarul
membrilor sau la cererea adunarii generale a
instantei, pentru motivele prevazute la art.
51 alin. (2) care se aplica in mod
corespunzator.

Justitie devin vacante ca urmare a expirarii
mandatului, candidatura se depune cu cel
putin 30 de zile inainte de expirarea
mandatului, dar nu mai devreme de 60 de zile
pana la momentul in care functia urmeaza a
se vacanta.

(7) Revocarea din functie a presedintelui si a
vicepresedintelui inaltei Curti de Casatie si
Justitie se face de ciatre Presedintele
Romaniei, la propunerea Consiliului Superior
al Magistraturii, care se poate sesiza din
oficiu, la cererea unei treimi din numarul
membrilor sau la cererea adunirii generale a
instantei, pentru motivele prevazute la art. 51
alin. (2) care se aplica in mod corespunzator.
(8) Presedintii de sectii ai Inaltei Curti de
Casatie si Justitie sunt numiti de catre
Consiliul  Superior al Magistraturii, la
propunerea presedinteli inaltei Curti de
Casatie si Justitie dintre judecatorii inaltei
Curti de Casatie si Justitie care au functionat
la aceasta instanta cel putin 2 ani si nu au fost
sanctionati disciplinar. Dispozitiile alin. (3)-
(6) se aplica in mod corespunzator.

(9) Revocarea din functie a presedintilor de
sectii ai Tnaltei Curti de Casatie si Justitie se
face de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, care se poate sesiza din oficiu
sau la cererea presedintelui inaltei Curti, a
unei treimi din numarul membrilor ori a
adunarii generale a instantei, pentru motivele
prevazute la art. 51 alin. (2) care se aplica in
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mod corespunzator'.

Art. 54 - (1) Procurorul general al
Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si  Justitie, prim-adjunctul si
adjunctul acestuia, procurorul sef al
Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii
acestuia, procurorii sefi de sectie ai acestor
parchete, precum si procurorul sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd si Terorism si
adjunctii  acestora  sunt numiti de
Presedintele Romaéniei, la propunerea
ministrului justitiei, cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, dintre procurorii
care au o vechime minima de 10 ani in
functia de judecator sau procuror, pe o
perioadd de 3 ani, cu posibilitatea
reinvestirii o singura data.

(2) Dispozitiile art. 48 alin. (10) - (12) se
aplica in mod corespunzator.

(3) Presedintele Romaniei poate refuza
motivat numirea in functiile de conducere
prevazute la alin. (1), aducand Ila
cunostinta publicului motivele refuzului.
(4) Revocarea procurorilor din functiile de
conducere prevazute la alin. (1) se face de
catre Presedintele Romaniei, la propunerea
ministrului justitiei care se poate sesiza din
oficiu, la cererea adunarii generale sau, dupa
caz, a procurorului general al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie

Articolul 54 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Art. 54 - (1) Procurorul general al
Parchetului de pe linga inalta Curte de
Casatie i Justitie, prim-adjunctul si
adjunctul acestuia, procurorul sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, adjunctii acestuia,
procurorii sefi de sectie ai Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie si ai
Directiei Nationale Anticoruptie, precum si
procurorul sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism si adjunctii acestora sunt numiti de
Consiliului Superior al Magistraturii, sectia
pentru procurori, la propunerea ministrului
justitiei, dintre procurorii care au o vechime
minima de 10 ani in functia de procuror, pe o
perioada de 4 ani, cu posibilitatea reinvestirii
o singura data.

@) Dispozitiile art. 48 alin. (10) - (12) se
aplica in mod corespunzator.

Consiliul  Superior al Magistraturii poate
refuza motivat, o singura dati, numirea in
functiile de conducere prevazute la alin. (1),
facand publice motivele refuzului.

Revocarea procurorilor din functiile de
conducere prevazute la alin. (1) se face de
catre Consiliului Superior al Magistraturii,
care se poate sesiza din oficiu ori la
propunerea ministrului justitiei. Cererea de
revocare poate fi formulata si de adunarea

AMR arata, ca urmare a discutiilor cu
magistratii, ca nu este de acord cu aceasta
propunere, in primul rdnd pentru ca
procedura de selectie si numire in functiile de
conducere de la cel mai inalt nivel din sistem
ar trebui sa fie unitara — faptul ca procurorii
isi desfasoara activitatea sub autoritatea
ministrului  justitiei  neanihiland aceastd
necesitate.

In al doilea rdnd, judecdtorii au subliniat
faptul ca, in pofida sustinerilor lansate in
spatiul public, ministrul justifiei nu este o
persoanad ,,independenta” din punct de vedere
politic, ci face parte din executiv, in timp ce
Presedintele Romaniei, conform art. 84 alin.
1 din Constitutie, in perioada mandatului, nu
poate fi membru al unui partid si nu poate
indeplini nicio alta functie publica sau
privata. Pentru pastrarea unui echilibru,
Jjudecatorii considera ca nu trebuie sa i se dea
curs propunerii din proiect privind eliminarea
Presedintelui din procedura, cu atat mai mult
cu cdt acesta poate refuza numai o singurd
data si numai motivat numirea in functiile de
conducere la care se refera acest articol.

In al treilea rdind, s-a ardtat cd, prin
raportare la imperativul independentei puterii
judiciare, fara negarea principiului , check
and balance”, numirea in functiile de
conducere vizate sa se faca la propunerea
Consiliului Superior al Consiliul Superior al
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Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

ori a procurorului sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, cu avizul Consiliului Superior
al Magistraturii, pentru motivele prevazute
la art. 51 alin. (2) care se aplica in mod
corespunzator.

generala a procurorilor acelui parchet sau,
dupa caz, de procurorul general al
Parchetului de pe linga inalta Curte de
Casatie si Justitie ori de procurorul sef al
Directiei Nationale Anticoruptie, respectiv de
citre procurorul sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, pentru motivele
prevazute la art. 51 alin. (2) care se aplica in
mod corespunzator."

Consiliului Superior al Magistraturii, cu
avizul consultativ al ministrului justitiei.

Asa cum AMR a subliniat, in mod repetat,
procedura de ocupare a acestor functii
trebuie sa conduca la asigurarea conditiilor
vizand realizarea unei selectii foarte bine
fundamentate a procurorilor pentru functiile
mentionate, procedurda care sa nu fie, in
acelasi timp, discriminatorie, in mod pozitiv,
prin raportare la cea aplicata pentru
ocuparea celor mai inalte functii la instanta
supremd.

De asemenea, procedura trebuie sa asigure
concretizarea principiului separatiei puterilor
— in parametri ,,check and balance” —, sens in
care rolul principal in formularea propunerii
trebuie sa ii revina Consiliului Superior al
Magistraturii — avizul ministrului justitiei
fiind doar consultativ pentru ca, altfel, s-ar
lasa, practic, alegerea procurorului de la
varful PICCJ, DIICOT, DNA la latitudinea
politicului (ministrului justitiei), situatie care
ar lipsi de efecte intreaga procedura, aceasta
devenind una formalda.

Procedura, stabilita prin hotardre a Plenului
CSM, trebuie sa fie si transparentd, si
desfasurata intr-un termen care sd asigure
verificarea competentei profesionale si a
abilitatilor personale de conducator, a
candidatilor, cu stabilirea unui calendar, de
catre CSM, publicat pe site.
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Forma propusa:

(1) Procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
prim-adjunctul  si  adjunctul  acestuia,
procurorul  sef al Directiei Nationale
Anticoruptie si al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i
Terorism §i adjunctii acestora sunt numiti de
Presedintele  Romaniei, la  propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, cu
avizul consultativ al ministrului  justitiei,
dintre procurorii care au o vechime minima
de 18 ani in functia de judecator sau
procuror, au cel putin gradul de judecator de
curte de apel sau procuror de parchet de pe
linga curtea de apel si au functionat efectiv
cel putin 3 ani in functia de judecdator la
curtea de apel ori la Inalta Curte de Casatie
si Justitie sau in functia de procuror la un
parchet de pe lingda curtea de apel ori la
parchetul ierarhic superior, nu au fost
sanctionati disciplinar si nu au avut abateri
de la Codul deontologic. Numirea se face pe o
perioada de 4 ani, cu posibilitatea reinvestirii
0 Singura data.

(4) Revocarea... la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, cu avizul
consultativ al ministrului justitiei, ...

(1Y — Nou introdus
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Proiectul de Lege pentru modificarea Observatii formulate de
forma in in vigoare si completarea Legii nr. 303/2004 Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

Propunerea  Consiliului ~ Superior  al
Magistraturii  va fi elaborata  dupa
parcurgerea unei proceduri transparente
adoptate  prin  hotdardre a  Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii, cu cel
putin 3 luni inainte de expirarea mandatului
conducatorului parchetului in functie.

Dupa articolul 54 se introduc patru noi
articole, art. 54* - art. 54°, cu urmitorul
cuprins:

“"Art. 54 - (1) in vederea formulirii
propunerilor de numire in functiile de
conducere previzute la art. 54 alin. (1)
ministrul justitiei organizeaza procedura de | Fata de argumente anterior expuse, aceste
selectie, conform prevederilor prezentei legi. | propuneri nu se mai impune a fi analizate.

(2) Data, locul, modul de desfasurare a
procedurii de selectie si posturile de
conducere vacante se comunicd tuturor
procurorilor prin parchetele de pe langa
curtile de apel si prin Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie si se publica
pe pagina de internet a Ministerului Justitiei,
Consiliului Superior al Magistraturii si a
Parchetului de pe linga inalta Curte de
Casatie si Justitie, cu cel putin 40 de zile
inainte de data stabilitd pentru desfisurarea
interviului.

3 Cererile de participare la selectie a
procurorilor care findeplinesc conditiile
prevazute la art. 54, cuprinzind precizarea
functiei de conducere pentru care se depune
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candidatura, se
depun la Ministerul Justitiei pana la
expirarea termenului stabilit 1a alin. (2) si vor
fi insotite de urmatoarele acte:

a) un proiect privind exercitarea atributiilor
specifice functiei de conducere pentru care
participa la selectie, care se depune atat pe
suport hartie, cat si in format electronic, pe
suport specific;

b) un curriculum vitae al procurorului,
conform modelului comun european prevazut
in anexa la Hotarirea Guvernului nr.
1021/2004 pentru aprobarea modelului
comun european de curriculum vitae;

¢) un numar de minim 15 lucrari intocmite de
procuror in compartimentele in care si-a
desfasurat activitatea;

d) ultimul raport de evaluare a activitatii
profesionale a procurorului participant la
selectie;

e) orice alte inscrisuri considerate relevante.
4) Verificarea participantilor la selectie
sub aspectul indeplinirii conditiilor prevazute
art.

54 alin. (1) si (2) si al depunerii inscrisurilor
prevazute la alin. (3) se realizeaza de catre o
comisie constituitd prin ordin al ministrului
justitiei. La finalizarea procedurii de
verificare

comisia intocmeste si publicid pe pagina de
internet a Ministerului Justitiei lista
procurorilor
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participanti la selectie ce 1indeplinesc
conditiile prevazute de lege.

Art. 54° - Procurorii participanti la selectie
sustin in fata ministrului justitiei un interviu
in cadrul caruia prezinta proiectul privind
exercitarea atributiilor specifice functiei de
conducere pentru care si-au  depus
candidatura. La evaluarea interviului sunt
avute in vedere urmatoarele standarde:

a) verificarea  cunostintelor specifice
functiei pentru care candidatul participa la
selectie;

b) viziunea candidatului asupra modului in
care intelege si organizeze institutia in
vederea indeplinirii atributiilor
constitutionale de promovare a intereselor
generale ale societatii si apararii ordinii de
drept, precum si a drepturilor si libertitilor
cetiatenilor;

c) verificarea aptitudinilor manageriale si de
comunicare ale candidatului, vizind, in
esentd, capacitatea de organizare, rapiditatea
in luarea deciziilor, rezistenta la stres,
autoperfectionarea, capacitatea de analiza,
sinteza, previziune, strategie si planificare pe
termen scurt, mediu si lung, initiativa,
capacitatea de adaptare rapida, capacitatea
de relationare si comunicare;

d) verificarea  aspectelor legate de
motivatia, conduita, integritatea si
deontologia

profesionald, precum si alte imprejurari
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Observatii formulate de
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rezultate din analiza inscrisurilor depuse de
procurorul participant la selectie.

Art. 54° - (1) Pentru fiecare dintre functiile de
conducere, ministrul justitiei formuleaza cel
putin doua propuneri motivate de numire, pe
baza indeplinirii de catre procurorii
participanti la selectie a standardelor de
evaluare a interviului, precum si a evaluérii
inscrisurilor depuse de citre acestia la selectia
pentru functia respectiva.

(2) Motivarea propunerilor trebuie sa
cuprindd o analizi a modului de indeplinire
de catre toti procurorii participanti la selectie
a standardelor de evaluare a interviului si
temeiurile care au justificat selectia.

(3) Pe baza indeplinirii standardelor de
evaluare a interviului, precum si a evaluarii
inscrisurilor depuse de catre procurorii
participanti la selectia pentru functia
respectivd, ministrul justitiei 1nainteaza
Consiliului Superior al Magistraturii cel putin
doud propuneri de numire pentru fiecare
functie de conducere vacanta.

(4) Propunerile motivate de numire in functia
de conducere, insotite de inscrisurile depuse
de catre candidatii propusi, se transmit de
indata Consiliului Superior al Magistraturii -
Sectia pentru procurori si se aduc,
concomitent, la cunostinta publicului, prin
publicarea pe pagina de Internet a
Ministerului Justitiei.

Art. 54° - (1) Procedura de numire de catre
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Consiliul Superior al Magistraturii - Sectia
pentru procurori in functiile de conducere
prevazute la art. 54 alin. (1) consta in:

a) evaluarea actelor intocmite de candidati
sau care privesc activitatea acestora, din
ultimii 5 ani de activitate, urmand a se
verifica capacitatea de analizd si sinteza,
coerenta in exprimare, modul de argumentare
din punct de vedere al claritatii si logicii;

b) testarea psihologica a candidatilor in
vederea evaludrii capacitatii acestora de a lua
decizii si de a-si asuma raspunderea,
rezistenta la stres, motivatia;

C) prezentarea proiectului referitor la
exercitarea atributiilor specifice functiei de
conducere in fata Sectiei pentru procurori.

(2) Comisia de evaluare a actelor
intocmite de candidati sau care privesc
activitatea acestora
este numitda de Consiliul Superior al
Magistraturii - Sectia pentru procurori, si este
formata din
3 procurori din cadrul Parchetului de pe
langa inalta Curte de Casatie si Justitie, care
va intocmi
pentru fiecare candidat un raport cuprinzand
rezultatul procedurii de evaluare.

(3)  in cadrul interviului previzut la alin.
(1) lit. c) se evalueaza:

a) verificarea cunostintelor specifice functiei
pentru care candidatul participa la selectie si
viziunea candidatului asupra modului in care
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intelege sa organizeze institutia in vederea
indeplinirii atributiilor constitutionale de
promovare a intereselor generale ale societatii
si apararii ordinii de drept, precum si a
drepturilor si libertatilor cetiatenilor;

b) verificarea aptitudinilor manageriale si de
comunicare ale candidatului, vizand, in
esentd, capacitatea de organizare, rapiditatea
in luarea deciziilor, rezistenta la stres,
autoperfectionarea, capacitatea de analiza,
sinteza, previziune, strategie si planificare pe
termen scurt, mediu si lung, initiativa,
capacitatea de adaptare rapida, capacitatea
de relationare si comunicare;

c) aspecte referitoare la conduita, integritatea
si  deontologia profesionala, pe baza
raportului intocmit de Inspectia Judiciara sub
acest aspect, precum si a raspunsurilor
primite de la candidat la intrebérile puse
acestuia pe baza acestui raport, a datelor
existente la  dosarul  profesional, a
documentelor depuse de candidat, a modului
in care candidatul se raporteaza la valori
precum independenta justitiei, impartialitatea
magistratilor, integritatea si a aspectelor
ridicate in cadrul discutiilor.

(4) Evaluarea candidatilor in vederea numirii
in functia de conducere se face pe baza unei
grile de evaluare, in care se regasesc criteriile
de evaluare prevazute de prezentul articol,
urmiand a fi numit in functia de conducere
candidatul care a obtinut cel mai mare
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punctaj.

(5) Organizarea si desfasurarea procedurii de
numire a procurorilor in functiile de
conducere prevazute la art. 54 alin. (1),
inclusiv continutul grilei de evaluare, se
stabilesc prin regulament aprobat de Plenul
Consiliului  Superior al Magistraturii, la
propunerea Sectiei pentru procurori, prin
hotarare care se publica in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea L."

Art. 55 - (1) Numirea in celelalte functii de
conducere in cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatic si Justitie si al
Directiei Nationale Anticoruptie se face pe o
perioadd de 3 ani, cu posibilitatea
reinvestirii o singura data, de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, la propunerea
procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sau a
procurorului sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, dupa caz.

(2) Pentru numirea in functiile de conducere
prevazute la alin. (1) este necesara
recomandarea conducatorului sectiei ori,
dupa caz, al directiei din cadrul Parchetului
de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau Directiei Nationale Anticoruptie,
unde urmeaza sa fie numit procurorul.

(3) Dispozitiile art. 48 alin. (10) - (12) se
aplica in mod corespunzator.

(4) Revocarea din functiile de conducere a

Articolul 55 se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

"Art. 55 - (1) Numirea in celelalte functii de
conducere in cadrul Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, al Directiei
Nationale Anticoruptie si al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism se face pe o perioada
de 4 ani, cu posibilitatea reinvestirii o singura
datd, de catre Consiliul Superior al
Magistraturii -Sectia pentru procurori, la
propunerea ministrului justitiei, urméand
aceeasi procedura.

(2) Pentru numirea in functiile de conducere
prevazute la alin. (1) este necesara
recomandarea conducatorului sectiei ori,
dupa caz, al directiei din cadrul Parchetului
de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie,
Directiei Nationale Anticoruptie sau Directiei
de Investigare a  Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, unde
urmeaza sa fie numit procurorul.

62




Aiﬂtlilﬂl

OMANIA

Mlﬁl!ﬂhﬂ.?”.ﬂ! DIN

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio

Legea nr. 303/2004,
forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

procurorilor numiti potrivit alin. (1) se
dispune  de  Consiliul  Superior al
Magistraturii, din oficiu sau la propunerea
procurorului general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ori,
dupa caz, a procurorului sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, pentru motivele
prevazute la art. 51 alin. (2) care se aplica in
mod corespunzator.

(5) Propunerea prevazuta la alin. (4) poate fi
formulatd din oficiu sau la sesizarea
adunarilor generale ori a conducatorilor
sectiilor ori, dupa caz, al directiei din cadrul
Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie sau Directiei Nationale
Anticoruptie.

(3) Dispozitiile art. 48 alin. (10) - (12) se aplica
in mod corespunzator.

(4) Revocarea din functiile de conducere a
procurorilor numiti potrivit alin. (1) se
dispune de  Consiliul  Superior al
Magistraturii - Sectia pentru procurori, din
oficiu sau la propunerea ministrului justitiei,
pentru motivele prevazute la art. 51 alin. (2)
care se aplica in mod corespunzitor."

Art. 56 - La incetarea mandatului pentru
functiile de conducere prevazute la art. 53,
54 si 55, judecdtorii sau procurorii revin la
instantele sau parchetele de unde provin sau
la o instanta sau parchet unde au dreptul
sa functioneze potrivit legii.

Articolul 56 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 56 - La incetarea mandatului pentru
functiile de conducere prevazute la art. 54 si
55, procurorii pot ocupa o functie la acelasi
parchet sau la un alt parchet unde au dreptul
sd functioneze, potrivit legii, ori revin la
parchetele de unde provin.”

cd, prin similitudine cu
date judecatorilor, cat si
procurorilor care ocupa alte functii de
conducere decadt cele in discutie, la incetarea
mandatului  in  functia de conducere,
procurorilor la care se refera propunerea art.
56 li se acorda, in mod nefundamentat si prin
discriminare pozitiva, posibilitatea ocuparii
unei functii la orice parchet din tara unde au
dreptul sa functioneze (potrivit gradului

Consideram

e,

profesional), in timp ce judecatorilor si
celorlalti  procurori le este refuzata o
asemenea posibilitate - a se vedea

propunerea de la art. 51 alin. (1).
In acest context, judecatorii au ardtat ca este
justa propunerea existentd in Proiect cu
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privire la art. 51 alin. (1), care nu include
decat posibilitatea revenirii la instanta la
care au functionat anterior ocuparii functiei
de conducere sau posibilitatea ocuparii unei
functii de executie la instanta la care si-au
exercitat mandatul de conducdator (fiind
exclusa posibilitatea ocuparii functiei de
executie la orice alta instanta la care le-ar
permite gradul profesional).

Art. 57 - (2) Delegarea judecatorilor de la
judecatorii, tribunale si tribunale
specializate in circumscriptia altei curfi de
apel se dispune, cu acordul scris al acestora,
de Consiliul Superior al Magistraturii, la
solicitarea presedintelui curtii de apel in
circumscriptia careia se cere delegarea si cu
avizul presedintelui curtii de apel unde
acestia functioneaza.

(3) Delegarea judecatorilor curtilor de apel
se dispune, cu acordul scris al acestora, de
Consiliul  Superior al Magistraturii, la
solicitarea presedintelui curtii de apel.

(4) Delegarea in functii de conducere a
judecatorilor de la curtile de apel, tribunale,
tribunale specializate si judecatorii se
dispune, cu acordul scris al acestora, de
Consiliul Superior al Magistraturii, pana la
ocuparea functiei prin numire in conditiile
prezentei legi.

(5) Delegarea in functiile de conducere de
la Inalta Curte de Casatie si Justitic a
judecatorilor de la aceastd instanfd se

Alineatul (2) al articolului 57 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Delegarea judecatorilor de la judecatorii,
tribunale, tribunale specializate si de la
curtile de apel la instante din circumscriptia
altei curti de apel se dispune, cu acordul scris
al acestora, de Consiliul Superior al
Magistraturii - Sectia pentru judecitori, la
solicitarea presedintelui curtii de apel in
circumscriptia careia se cere delegarea si cu
avizul presedintelui curtii de apel unde acestia
functioneaza."

Alin. (3) se abroga.

Alinatele (4), (5) si (7) ale articolului 57 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(4) Delegarea in functii de conducere a
judecatorilor de la curtile de apel, tribunale,
tribunale specializate si judecatorii se
dispune, cu acordul scris al acestora, de
Consiliul Superior al Magistraturii - Sectia
pentru judecitori, pana la ocuparea functiei
prin numire in conditiile prezentei legi.

(5)  Delegarea in functiile de conducere de
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dispune de  Consiliul  Superior al
Magistraturii, cu acordul scris al acestora, la
propunerea presedintelui Inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

(7) In interesul serviciului, procurorii pot
fi delegati, cu acordul scris al acestora,
inclusiv in functii de conducere, de catre
procurorul general al Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, la
parchetele din cadrul Ministerului Public pe
o perioada de cel mult 6 luni.

la inalta Curte de Casatie si Justitie a
judecatorilor de la aceasta instanta se dispune
de Consiliul Superior al Magistraturii - Sectia
pentru

judecatori, cu acordul scris al acestora, la
propunerea presedintelui inaltei Curti de
Casatie si Justitie.

(7) In interesul serviciului, procurorii pot fi
delegati, cu acordul scris al acestora, inclusiv
in functii de conducere, de catre Consiliul
Superior al Magistraturii - Sectia pentru
procurori, la parchetele din cadrul
Ministerului Public pe o perioada de cel mult
6 luni.

Art. 58 - (1) Consiliul Superior al
Magistraturii dispune detasarea judecatorilor
si procurorilor, cu acordul scris al acestora,
la alte instante sau parchete, la Consiliul
Superior al Magistraturii, Institutul National
al Magistraturii, Ministerul Justitiei sau la
unitatile subordonate acestuia ori la alte
autoritafi publice, in orice functii, inclusiv
cele de demnitate publicd numite, la
solicitarea acestor institutii, precum si la
institutiit  ale  Uniunii  Europene sau
organizatii internationale.

Alineatul (1) al articolului 58 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii
dispune detasarea judecatorilor si
procurorilor, cu acordul scris al acestora si
avizul Sectiei pentru judecatori, respectiv al
Sectiei pentru procurori, la alte instante sau
parchete, la  Consiliul  Superior al
Magistraturii, Institutul  National al
Magistraturii, Scoala Nationala de Grefieri,
Ministerul  Justitiei sau la  unitatile
subordonate acestuia ori la alte autoritati
publice, in orice functii, inclusiv cele de
demnitate publicA numite, la solicitarea
acestor institutii, precum si la institutii ale
Uniunii Europene sau organizatii
internationale, la solicitarea Ministerului
Justitiei.”

In primul rdnd, in enumerarea de la alin. (1)
trebuie introdusa Scoala Nationala de
Grefieri, dupa Institutul — National al
Magistraturii.

In al doilea rdnd, consideram ca trebuie
pastrata procedura reglementata actualmente
prin art. 7, art. 7* din HCSM nr. 193/2006, in
sensul ca detasarea  judecatorilor  §i
procurorilor la institutii ale Uniunii Europene
sau organizatfii internationale facandu-se la
solicitarea judecatorului sau procurorului
care intentioneazd sa ocupe un post la aceste
institutii sau organizatii, cu acordul Sectiei
pentru judecdtori, respectiv a Secfiei pentru
procurori, si nu la solicitarea Ministerului
Justitiei, cum se prevede in partea finala a
propunerii cuprinse in art. 58 alin. (1).
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Art. 58 - (5) Dupa incetarea detasarii,
judecatorul sau procurorul revine in functia
detinuta anterior.

Alineatul (5) al articolului 58 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(5) Dupa incetarea detasarii, judecatorul sau
procurorul revine 1in functia detinuta
anterior. Daca judeciatorul sau procurorul
detasat se afla in situatia previazuta la alin. (6)
si nu a optat pentru functia de conducere sau
nu a exprimat nici o optiune, la incetarea
detasarii se aplici in mod corespunzitor
prevederile art. 51 alin. (1)."

La articolul 58, dupa alineatul (5) se introduc
trei noi alineate, alineatele (6), (7) si (8), cu
urmatorul cuprins:

»(0) Daca judecdtorul sau procurorul detasat
ocupad o functie de conducere la instante sau
parchete, in termen de 6 luni de la hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii prin care s-
a dispus detasarea opteaza pentru functia de
conducere sau pentru functia pe care o ocupd
prin detasare.

(7) In cazul in care judecitorul sau procurorul
detasat nu a optat pentru functia de conducere
sau nu a exprimat nici o optiune, functia de
conducere respectiva devine vacanta la expirarea
termenului prevazut la alin. (6). Daca judecatorul
sau procurorul opteazd pentru functia de
conducere detinutd anterior, detasarea inceteaza
la expirarea termenului prevazut la alin. (6).

(8) Prevederile alin. (6) si (7) se aplica in mod
corespunzator si in situatia in care judecatorul
sau procurorul era detasat anterior ocuparii
functiei de conducere.”
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Art. 60 - Transferul judecatorilor si
procurorilor de la o instanta la altd instanta
sau de la un parchet la alt parchet ori la o
institutie publicd se aproba, la cererea celor
in cauzd, de Consiliul Superior al
Magistraturii.

Articolul 60 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Art. 60 - Transferul judecatorilor si
procurorilor de la o instanta la altd instanta
sau de la un parchet la alt parchet ori la o
institutie publica se aproba, la cererea celor in
cauza, de Consiliul Superior al Magistraturii,
cu avizul Sectiei pentru judecatori, respectiv
al Sectiei pentru procurori.

Pentru argumentele anterior relevate cu
privire la separarea atributiilor privind
cariera si drepturile
Jjudecatorilor/procurorilor — a se vedea
observatiile de la art. 40 — analizarea §i
aprobarea cererii de transfer trebuie sa
ramana in competenta Sectiei
corespunzatoare, §i nu a Plenului CSM.

Forma propusa:

Art. 60 - Transferul judecatorilor si
procurorilor de la o instanta la alta instanta
sau de la un parchet la alt parchet ori la o
institutie publica se aprobd, la cererea celor
in cauzda, de Consiliul Superior al
Magistraturii, Sectia pentru judecatori sau
Sectia pentru procurori.

Art. 61- (1) La cererea motivata,
judecatorii pot fi numiti in functia de
procuror, iar procurorii, in functia de
judecator, prin decret al Presedintelui
Romaéniei, la  propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, cu respectarea
conditiilor prevazute in prezenta lege.

Alineatul (1) al articolului 61 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

"Art. 61 - (1) La cererea motivata, judecatorii
pot fi numiti in functia de procuror la
parchetele de pe langa judecatorii, iar
procurorii in functia de judecitor la
judecatorii, prin decret al Presedintelui
Roméniei, la propunerea Consiliului Superior
al Magistraturii, cu respectarea conditiilor
previzute in prezenta lege."

AMR este de acord cu aceasta propunere,
considerdand, potrivit opiniilor exprimate, ca
poate avea efecte pozitive asupra carierei
ulterioare a magistratului.

Art. 62 - (1) Judecatorul sau procurorul este
suspendat din functie In urmatoarele cazuri:
a) cand a fost trimis in judecati pentru
savarsirea unei infractiuni;

a') cand fata de acesta s-a dispus arestarea

La articolul 62, dupi litera a”) , se introduce
o noua litera, litera az), cu urmatorul cuprins:
,,az) cand fata de acesta s-a luat masura
preventiva a controlului judiciar sau a
controlului judiciar pe cautiune si organul
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preventiva sau arestul la domiciliu;

b) cand suferd de o boald psihica, care il
impiedicd sad-si exercite functia in mod
corespunzator;

c) cand a fost sanctionat disciplinar, in
conditiile art. 100 lit. d).

judiciar a stabilit in sarcina sa obligatia de a
nu exercita profesia in exercitarea cireia a
savarsit fapta.”

La articolul 62 alineatul (1), dupa litera c), se
introduc doua noi lietere, litera d) si e), cu
urmatorul cuprins:

»d) In cazul prevazut la art. 52 alin. (1) din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior
al Magistraturii, republicata;

e) in perioada cuprinsa intre data pronuntarii
hotirarii Sectiei corespunzitoare de aplicare
a sanctiunii disciplinare prevazute la art. 100
lit. e) si data eliberarii din functie”.

Este adevarat ca art. 52 (1) din Legea nr.
317/2004 instituie un alt caz de suspendare
din functie a procurorului sau judecatorului,
insd, spre deosebire de ipotezele cuprinse in
art. 62 (1) din Legea nr. 303/2004 — cdnd
Jjudecatorul/procurorul este suspendat din
functie -, norma nu este imperativd,
prevazdandu-se ca pe durata procedurii
disciplinare,  sectia  corespunzdtoare a
Consiliului Superior al Magistraturii, din
oficiu sau la propunerea inspectorului
judiciar, poate dispune suspendarea din
functie a magistratului...

Asadar, pentru acuratetea distinctiei de
regim juridic, propunem urmdtoarea formd:
d) in cazul in care s-a dispus suspendarea, in
temeiul art. 52 alin. (1) din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul  Superior al
Magistraturii, republicata,

Art. 62 (1) Prin exceptie de la
prevederile alin. (1) lit. a), daca trimiterea
in judecata a intervenit pentru o infractiune
din culpa si se apreciaza ca aceasta nu aduce
atingere prestigiului profesiei, judecatorului
sau procurorului i se poate interzice
provizoriu exercitarea anumitor atributii

Alineatul (1) al articolului 62 se abroga.

Judecatorii au mentionat ca nu sunt de acord
cu aceastd propunere, pentru argumentele
ardatate cu privire la propunerea similard
cuprinsa in Proiect la art. ]81, masura
suspendarii din functie, fara nicio analiza a
circumstantelor  concrete, in  situatia
prezentatd, fiind una care  vatamad
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pana la solutionarea definitiva a cauzei.

Jjudecatorul/procurorul in mod evident.

La articolul 62, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alineatul (1), cu
urmatorul cuprins:

»(1%) Judecitorul sau procurorul care sufera
de o alta afectiune decat cea previzuta la alin.
(1) lit. b), care-1 pune in imposibilitate de a-si
exercita atributiile poate fi suspendat din
functie, la cererea sa sau a colegiului de
conducere al instantei sau parchetului.
Aceastd masura se poate dispune numai dupa
epuizarea duratei pentru care se acorda
concediile medicale si indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca in sistemul
de asigurari sociale de sanatate. Afectiunea se
stabileste printr-o expertiza de specialitate
care se efectueaza de o comisie medicala de
specialitate numitd prin ordin comun al
ministrului justitiei si ministrului sanatatii.
Suspendarea din functie se dispune pana la
insanatosire. Prin raportul de expertiza,
comisia  stabileste termenul in care
magistratul urmeaza sa  revind la
reexaminare.

Art. 62 - (3) In perioada suspendarii din
functie, judecatorului si procurorului nu i se
platesc drepturile salariale. Aceasta perioada
nu constituie vechime in magistratura.

(4) In perioada suspendirii din functie,
judecatorului sau procurorului nu 1i sunt
aplicabile  dispozitiile  referitoare la

eqge vy

Alineatele (3) si (4) ale articolului 62 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

,,(3) In perioada suspendarii din functie dispuse
in temeiul alin. (1) lit. a), ¢) — ), judecatorului
si procurorului nu ii sunt aplicabile dispozitiile
prevazute la art. 5 si 8 si nu i se platesc
drepturile salariale. Aceastd perioadd nu

Chiar daca drepturile salariale nu se platesc
in perioada suspendarii din functie dispuse
conform alin. (1) lit. @), a'), ¢), judecatorul
sau procurorul nu poate fi lipsit de dreptul la
asistenta medicala in sistemul public de
servicii medicale, cu atdt mai mult cu cat
raporturile juridice intre judecator/procuror
si instanta/parchet nu au incetat, ci sunt doar
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la art. 5 s1 8.

constituie vechime in munca si in magistratura.
(4) in perioada suspendirii dispuse in temeiul
alin. (1) lit. b) si alin. (11), judecatorului sau
procurorului i se plateste o indemnizatie egala
cu 80% din indemnizatia de incadrare lunara
netd din ultima lund de activitate inainte de
data suspendirii din functie s§i 1i sunt
aplicabile dispozitiile referitoare la
interdictiile si incompatibilititile prevazute la
art. 5 si 8 si nu i se pliatesc drepturile salariale.
Aceasta perioada nu constituie vechime in
munca si in magistratura.”

suspendate, iar magistratul beneficiaza si de
prezumtia de nevinovdtie ori se afla intr-0
situatie deosebita de care trebuie sa se tind
seama.

Pe de alta parte, potrivit art. 208 alin. 3, art.
211 alin. 1, art. 319 lit. d din Legea nr.
95/20006, asigurarile sociale de sandtate sunt
obligatorii, toti  cetatenii romdani, cu
domiciliul in tara, avdnd calitatea de
asigurati in cadrul sistemului de asigurari
sociale de sanatate din Romania.

Avdnd in vedere aceste aspecte, consideram
ca, pe perioada suspendarii, se impune plata
drepturilor de asigurari sociale de sanatate,
potrivit legii, neexistand temei pentru a i se
cere judecatorului/ procurorului suspendat
din functie sa isi gaseasca de indata un
angajator care sd satisfaca aceasta cerinta.

A se vedea propunerea din Proiect — art. 65
alin. 3, in care se are in vedere plata
drepturilor de asigurari sociale de sanatate,
in conditiile legii, chiar §i pentru perioada
ulterioara  eliberarii  din  functie a
judecatorului  sau procurorului, pdana la
solutionarea definitiva a cauzei, in ipoteza
atacarii hotararii de eliberare din functie.

A se vedea propunerea din Proiect — art. 65"
alin. 3, in care se are in vedere plata
drepturilor de asigurari sociale de sanatate,
in conditiile legii, chiar si pentru perioada
ulterioara  eliberarii  din  functie a
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judecatorului  sau procurorului, pdana la
solutionarea definitiva a cauzei, in ipoteza
atacarii hotararii de eliberare din functie.

Forma propusa:

(3) In perioada suspenddrii din functie
dispuse in temeiul alin. (1) lit. a*) si ¢), alin.
(11) si alin. (1 3), Jjudecatorului si procurorului
nu ii sunt aplicabile dispozitiile referitoare la

e, .

art. 5 §i 8 si nu i se platesc drepturile
salariale. Aceasta perioadda nu constituie
vechime in munca §i in magistraturd.

(3Y) Nou introdus

In perioada suspendarii, judecitorului sau
procurorului i se platesc drepturile de
asigurdri sociale de sandtate, potrivit legii.

La articolul 62, dupa alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alineatul (5), cu
urmatorul cuprins:

»(5) Dupad expirarea termenului mentionat la
alin. (1) si efectuarea de catre comisia medicald
de specialitate numitd prin ordin comun al
ministrului justitiei si ministrului sanatatii, a noii
expertize, Consiliul Superior al Magistraturii
poate hotari incetarea suspendarii §i repunerea in
functie a judecatorului sau procurorului,
prelungirea acesteia sau, dacd boala este
ireversibila, propune eliberarea din functie prin
pensionare.”

La articolul 62, dupa alineatul (5) se introduc

Facem trimitere la forma anterioara a
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patru noi alineate, alineatele (6), (7), (8) si (9),
cu urmatorul cuprins:

»(0) Auditorii de justitie sunt suspendati din
calitatea de auditor in cazurile prevazute la alin.
(1) lit. a), %), @%), b) si (1) care se aplica in mod
corespunzator.

(7) Suspendarea din calitatea de auditor de
justitie se dispune de catre Consiliul Stiintific al
Institutului. Decizia prin care s-a dispus
suspendarea, precum s§i cea prin care s-a
constatat Incetarea suspenddrii se comunica de
indata auditorului de justitie; despre decizia luata
este informat si  Consiliul Superior al
Magistraturii. Dupd incetarea suspendarii,
auditorul de justitie va relua cursurile la Institut
din aceeasi etapa 1n care acestea au fost
intrerupte.

(8) In perioada suspendirii dispuse pentru
motivele prevazute la alin. (1) lit. a), auditorul de
justitie nu beneficiaza de bursa si de alte drepturi
ale auditorilor, iar aceastd perioadd nu constituie
vechime in magistratura. In perioada suspendarii
dispuse in temeiul alin. (1%), precum si pentru
motivul prevazut la alin. (1) lit. b), auditorului de
justitie i1 se plateste o indemnizatie egala cu 80%
din bursa.

(9) In ipoteza prevazuti la alin. (5), daci boala
de care sufera auditorul de justitie este
ireversibila, Consiliul Stiintific al Institutului
dispune exmatricularea acestuia”.

Proiectului, in care, in art. 62 alin. (6) era
cuprinsd si urmatoarea propunere:

I" . o o . 1 -
,In ipoteza prevazuta la alin. (1°), daca
Consiliul Stiintific al Institutului apreciaza ca
nu se aduce atingere demnitatii calitatii de
auditor sau imaginii Institutului, suspendarea
auditorului de justitie nu este obligatorie.”

Art. 62" - (1) Incheierea definitiva prin care
s-a dispus arestarea preventiva ori arestul la

Alineatul (1) al articolului 62 se modifici si
va avea urmatorul cuprins:
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domiciliu, rechizitoriul prin care s-a dispus
trimiterea 1n judecatd sau ordonanta prin
care s-a dispus renuntarea la urmarirea
penald cu privire la un judecitor ori
procuror se comunica in termen de 24 de ore
Consiliului Superior al Magistraturii.

(2) In termen de 3 zile de la rimaénerea
definitiva a hotararii pronuntate intr-o cauza
penald fatd de un magistrat, instanta de
executare comunicd Consiliului Superior al
Magistraturii copie de pe dispozitivul
hotararii.

(1) Incheierea prin care s-a dispus arestarea
preventivd ori arestul la domiciliu, incheierea
sau ordonanta prin care s-a stabilit obligatia
de a nu exercita profesia in exercitarea careia
a fost savarsita fapta pe durata controlului
judiciar sau a controlului judiciar pe
cautiune, rechizitoriul prin care s-a dispus
trimiterea in judecatd sau ordonanta prin care s-a
dispus renuntarea la urmarirea penald cu privire
la un judecator ori procuror se comunicd in
termen de 24 de ore Consiliului Superior al
Magistraturii.”

Dupi articolul 62" se introduce un nou articol,
articolul 62, cu urmitorul cuprins:

HAIt. 62> — In cazul judecatorilor si
procurorilor care ocupa o functie de
conducere, mandatul functiei de conducere
inceteaza daca suspendarea din functie
dispusi in conditiile art. 62 alin. (1) lit. a), a'),
az) dureaza mai mult de 1 an.”

Art. 63 - (2) Daca se dispune clasarea,
achitarea sau incetarea procesului penal fata
de judecator ori procuror, suspendarea din
functie inceteaza, iar acesta este repus in
situatia anterioara, 1 se platesc drepturile
banesti de care a fost lipsit pe perioada
suspendarii din functie si 1 se recunoaste
vechimea in magistraturd pentru aceastd
perioada.

Alineatul (2) al articolului 63 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(2) Daca se dispune clasarea, achitarea sau
incetarea procesului penal fati de judecator
ori procuror ori s-a dispus restituirea cauzei
la parchet, suspendarea din functie inceteaza,
iar judecatorul sau procurorul suspendat este
repus in situatia anterioara, i se plitesc
drepturile banesti de care a fost lipsit pe
perioada suspendarii din functia de executie
sau, dupa caz, pe perioada intregului mandat
al functiei de conducere pe care nu l-a putut

AMR  sustine, in continuare,

aceasta

propunere pe care a facut-o in Grupul de
lucru organizat de Ministerul Justitiei §i o
considerd necesarda pentru  respectarea
principiului reparatiei integrale a

prejudiciului.

Redam, succint, argumentele care au condus

la formularea acestei propuneri:

Lipsa prevederii din textul art. 63 (2) a platii
drepturilor salariale majorate, indexate si
reactualizate (formulare expres utilizata de
legiuitor in art. 80 alin. 1 din Codul muncii)

73




Asnm;u
Mmlsru;rmn DIN
OMANIA

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio

Legea nr. 303/2004,
forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

exercita din pricina suspendarii sau incetarii
mandatului in conditiile art. 622. Drepturile
banesti ce se platesc vor fi majorate, indexate
si reactualizate, incluzand si dobanda legala
penalizatoare - obligatii de plata ce se
stabilesc prin ordin al ministrului justitiei.
Judecatorului sau  procurorului i se
recunoaste vechimea 1n magistratura si
vechimea efectiva in functia de judecitor sau
procuror pe aceasta perioada."

determina, in practica, refuzul nejustificat al
MJ de a emite un ordin prin care sa i se
plateasca magistratului aflat in una din
aceste situatii, drepturile salariale (de care a
fost lipsit fara vina/culpa sa), in mod
actualizat, asa incat, acesta trebuie sa mai
treaca prin initierea §i derularea altor
procese pentru obtinerea drepturilor salariale
de o valoare economica egala, la data platii
(dupa incetarea suspendarii), cu cea de la
data la care plata ar fi trebuit facutd, daca
magistratul nu era suspendat din functie.
Supunea magistratului la un nou proces (la
instanta de contencios administrativ, ulterior
parcurgerii procedurii prealabile), dupad
clasarea, achitarea, incetarea procesului
penal fata de judecator sau procuror ori dupa
restituirea cauzei la parchet este nu numai
imorala, ci si nelegala.

Plata dobanzii este in deplin de acord cu
principiul repararii integrale a prejudiciului,
nesuprapundndu-se peste actualizarea cu rata
inflatiei, concluzie confirmatd, expres, prin
Decizia nr. 2/17.02.2014, pronuntata de
Inalta Curte de Casatie si Justitie in
solutionarea unui recurs in interesul legii,
prin Deciziile nr. 7/27.04.2015 si nr.
21/22.06.2015, pronuntate de Inalta Curte de
Casatie si Justitie — in Completul pentru
dezlegarea unor probleme de drept.

Astfel cum AMR a subliniat la art. 51%, se
pune si problema acoperirii prejudiciului

74




ot - Alg‘,

Aiﬂtlilﬂl

R f Rominia
g

Mlﬁl!ﬂhﬂ.?”.ﬂ! DIN

-
)

Y

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio

Legea nr. 303/2004,
forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

produs prin incetarea mandatului functiei de
conducere, in cazurile prevazute de art. 62 al,
a’, urmate de clasarea, achitarea sau
incetarea procesului penal (art. 63 alin. 2), in
sensul ca o astfel de imprejurare sa fie luata
in considerare prin raportare la obligatia de
a i se drepturile banesti de care a fost lipsit
pe perioada suspendarii  din  functie,
prevazuta de art. 63 alin. 2, obligatie care sa
includa si plata acestor drepturi cu luarea in
considerare a intregului mandat, pe care, din
motive ce nu tin de culpa/vina magistratului,
nu l-a putut duce la bun sfdrsit.

Art. 63 - (3) Judecatorii si procurorii pot fi
mentinuti Tn activitate in cazul in care s-a
dispus renuntarea la urmarirea penalda sau
daca, printr-o hotarare definitiva, s-a dispus
renuntarea la aplicarea pedepsei. Mentinerea
in activitate se dispune de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, dacd se apreciaza
ca infractiunea savarsitd nu aduce atingere
prestigiului profesiei.

La articolul 63, dupa alineatul (2) se
introduce un nou alineat, alin. (2%, cu
urmatorul cuprins:

»(2") In cazul auditorilor de justitie, daci se
dispune clasarea, achitarea sau incetarea
procesului penal ori daca s-a dispus
restituirea cauzei la parchet, suspendarea
dispusa pentru motivele prevazute la art. 62
alin. (1) lit. a), a*) si a°) inceteazi”.

(22) Supendarea din functie inceteaza si in
situatia in care achitarea sau incetarea
procesului penal se pronuntd in prima
instanta. in acest caz, drepturile prevazute la
alin. (2) se acorda dupa raménerea definitiva
a hotararii judecitoresti de achitare sau
incetare a procesului penal."

Alineatul (3) al art. 63 se abroga.

Judecatorii au subliniat ca nu sunt de acord
cu renuntarea la reglementarea justa
cuprinsa in prezent in art. 63 alin. (3), cu atat
mai mult cu cat mentinerea in functie are loc
numai dupa realizarea unei analize de catre
Consiliul Superior al Magistraturii — Sectia
pentru judecatori sau Sectia pentru procurori.
In plus, judecdtorii au ardtat cd asemenea
cazuri se intdlnesc rar, asa incdt pastrarea
reglementarii nu aduce atingere imaginii
sistemului.

Art. 64 - (1) In cazul previzut la art. 62 alin.
(1) lit. b), boala psihica se constata printr-0

Articolul 64 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

75




Aiﬂtlilﬂl
Mlﬁl!ﬂhﬂ.?”.ﬂ! DIN

OMANIA
Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio
Proiectul de Lege pentru modificarea Observatii formulate de
forma in in vigoare si completarea Legii nr. 303/2004 Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)
expertizd de specialitate, la sesizarea | , Art. 64 - (1) In cazul prevazut la art. 62 alin.

presedintelui instantei sau a conducdtorului
parchetului ori a colegiilor de conducere, iar
suspendarea din functie se dispune pe
perioada recomandatd de comisia medicala
de specialitate, numita in conditiile art. 14
alin. (2) lit. e).

(2) Dupa expirarea perioadei prevazute la
alin. (1), Consiliul Superior al Magistraturii,
pe baza unei noi expertize, poate hotari
incetarea suspendarii si repunerea in functie
a judecatorului sau procurorului, prelungirea
acesteia sau, daca boala este ireversibila,
propune eliberarea din functie potrivit legii.

(3) In perioada suspendarii, judecitorului
sau procurorului 1 se platesc drepturile de
asigurari sociale de sandtate, potrivit legii.

(1) lit. b), boala psihica se stabileste printr-0
expertiza de specialitate efectuata de o comisie
medicala de specialitate numitd prin ordin
comun al ministrului justitiei si ministrului
sanatatii. La sesizarea presedintelui instantei sau
a conducdtorului parchetului ori a colegiilor de
conducere, Consiliul Superior al Magistraturii
dispune  prezentarea  magistratului la
expertiza de specialitate.

(2) Suspendarea din functie se dispune pani
la insidnatosire, constatata prin expertiza
medicala de specialitate efectuata de comisia
medicala. Prin raportul de expertizd comisia
stabileste termenul 1in care magistratul
urmeaza sa revina la reexaminare.

(3) Dispozitiile art. 62 alin. (5) se aplica in
mod corespunzator.

(4) in cazul in care magistratul refuza
nejustificat sa se prezinte, in termenul stabilit,
la expertiza de specialitate, Consiliul Superior
al Magistraturii dispune suspendarea din
functie a acestuia pe o perioada de un an. Pe
perioada suspendarii din functie pentru acest
motiv, judeciatorului si procurorului nu i se
platesc drepturile salariale si nu 1i sunt
aplicabile dispozitiile referitoare la
interdictiile si incompatibilitatile prevazute de
lege. Aceasta perioadd nu constituie vechime
in functie si in magistratura. Suspendarea din
functie inceteaza prin hotarare a Consiliului
Superior al Magistraturii, ca urmare a
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prezentarii magistratului la expertiza de
specialitate.

(5) Dispozitiile alin. (1) — (4) se aplica in mod
corespunziator  auditorilor de justitie,

suspendarea calititii de auditor putind fi
dispusa de Consiliul Stiintific al Institutului
National al Magistraturii. In acest caz,
suspendarea se dispune pana la insanétosire,
constatata prin expertizi medicala de
specialitate efectuatd de comisia previazuta la
alin (2), dar nu mai mult de 2 ani de la data
constatirii bolii prin expertiza, caz in care fi
inceteaza calitatea de auditor”.

Dupa articolul 64, se introduce un nou articol,
art. 64%, cu urmitorul cuprins:

HArt. 64° — In cazul in care judecatorul sau
procurorul este numit in functia de magistrat sau
alte functii judiciare la instante sau curti de
arbitraj europene sau internationale, raportul de
munca al acestuia se poate suspenda la cerere pe
perioada respectivei numiri, prin hotdrdre a
Consiliului Superior al Magistraturii. Pe aceasta
perioada, judecatorului sau procurorului nu i se
platesc drepturile salariale.”

Consideram ca  mentiunea ,, Perioada
respectiva constituie vechime in functie §i
vechime in magistraturd” a fost exclusa din
textul Proiectului in mod nejustificat, cu atat
mai mult cu cat este vorba despre numirea in
functia de magistrat sau alte functii judiciare
la instante europene sau internationale.

Art. 65 - (1) Judecdtorii si procurorii sunt
eliberati din functie in urmatoarele cazuri:

a) demisie;

b) pensionare, potrivit legii;

c¢) transfer intr-o altd functie, in conditiile
legii;

d) incapacitate profesionala;

e) ca sanctiune disciplinar;

La articolul 65 alineatul (1), litera f) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

»f) condamnarea, améanarea  aplicarii
pedepsei si renuntarea la aplicarea pedepseli,
dispuse printr-o hotarare definitiva, precum
si renuntarea la urmarirea penali, confirmata
de judecatorul de camera preliminara;"

Pentru motivele expuse cu privire la art. 18,
subliniem c¢d abrogarea alin. (I') este 0
masurd excesiva.
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f) condamnarea si amaénarea aplicarii | La articolul 65 alineatul (1), litera f') se
pedepsei  dispuse  printr-o  hotarare | abroga.
definitiva;

') renuntarea la urmarirea penald si
renuntarea la aplicarea pedepsei dispuse
printr-o hotarare definitiva, daca s-a apreciat
ca nu se impune menginerea in functie;

g) incalcarea dispozitiilor art. 7,

h) nepromovarea examenului prevazut la
art. 33 alin. (14);

1) neindeplinirea conditiilor prevdzute la art.
14 alin. (2) lit. a), c) si e).

(1Y) Prin exceptie de la prevederile alin.
(1) lit. f), judecatorii si procurorii pot fi
mentinuti 1n activitate in cazul in care
condamnarea sau amanarea  aplicarii
pedepsei a fost pronuntatd pentru
infractiunea prevazutd de art. 196 alin. (2) -
(4) din Codul penal. Mentinerea in activitate
se dispune de catre Consiliul Superior al
Magistraturii, dacd se apreciazd ca
infractiunea savarsitd nu aduce atingere
prestigiului profesiei.

La articolul 65 alineatul (1), literele h) si i) se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"h) neprezentarea, in mod nejustificat, la
expertiza de specialitate, pana la implinirea
duratei suspendirii din functie dispuse
potrivit art. 64 alin. (4);

i) neindeplinirea conditiilor prevazute la art.
14 alin. (2) lit. a) si e)."

Alineatul (1) al articolului 65 se abrogi.

Art. 65"

(2) In cazul in care, impotriva hotirarii de
eliberare din functic a judecatorului sau
procurorului se exercitd calea de atac a
recursului, acesta va fi suspendat din functie
pana la solutionarea irevocabild a cauzei de
catre instanta competenta.

(3) Dispozitiile art. 63 alin. (2) si ale art. 64

Alineatele (2) si (3) ale articolului 65" se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(2) In cazul in care judecitorul sau
procurorul exercitd calea de atac prevazuta de
lege impotriva hotararii de eliberare din functie
sau Tmpotriva hotararii prin care se propune
eliberarea din functie, acesta va fi suspendat
din functie pana la solutionarea definitiva a
cauzei de catre instanta competenta.
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alin. (3) se aplica in mod corespunzator.

(3) In perioada suspendirii, judecitorului sau
procurorului nu fi sunt aplicabile dispozitiile
referitoare la interdictiile si
incompatibilitatile prevazute la art. 5 si 8 si
nu i se plitesc drepturile salariale. in aceeasi
perioada, judecatorului sau procurorului i se
platesc contributiile de asigurari sociale de
sanitate, dupa caz, potrivit legii. Dispozitiile
art. 63 alin. (2) se aplica in mod
corespunzaitor.”

Art. 66 - (1) Prim-magistratul-asistent,
magistratii-asisten{i sefi si magistratii-
asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie
se bucura de stabilitate.

Articolul 66 se modifica si va avea urmitorul
cuprins:

»Art. 66 - (1) Prim-magistratul-asistent,
magistratii-asistenti sefi i magistratii-asistenti ai
Inaltei Curti de Casatie si Justitie fac parte din
corpul magistratilor si se bucura de
stabilitate”.

Astfel cum AMR a afirmat deja, prin aceasta
propunere se largeste in mod nejustificat
sfera notiunii de ,,magistrati”. Degsi nu exista
loc de interpretari cu privire la organele care
infaptuiesc justitia intrucdt, potrivit art. 126
alin. 1 din Constitutie, ,,Justitia se realizeaza
prin Inalta Curte de Casatie si Justitie si prin
celelalte instante judecatoresti stabilite de
lege”, propunerea vine sa zdruncine §i
fragilul echilibru existent in prezent intre
categoriile profesionale cunoscute, prin
prisma legii, ca find magistrati.

Dar, mai mult decat atat, propunerea vine sa
incalce art. 133 alin. 3, coroborat cu alin. 2
lit. a din Constitutie, care prevad, in mod
clar, ca ,,magistrati” sunt , judecatorii” si
"procurorii”, nicio alta categorie
profesionala neputdnd primi acest statut, prin
extinderea normei constitutionale.

Garantia potrivit careia magistratii—asistenti
se bucura de stabilitate nu le poate conferi
acestora egalitate de tratament §i statut cu
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Jjudecatorii. Concluzia se impune cu atat mai
mult cu cat, in ultimul timp, se vorbeste cu
suficienta convingere si despre necesitatea
regandirii statutului procurorilor, singurii
care au, potrivit legii, calitatea de magistrati.
Astfel, judecatorii au cerut, in ultimii ani, nu
o singura datd, pentru procurori, o
independenta reala, care poate fi, insd,
dobandita in viitor numai dupa modificarea
Constitutiei, prin excluderea, deopotriva, a
autoritatii  ministrului  justitiei  §i a
subordonarii ierarhice. Doar un astfel de
Statut mai poate motiva pastrarea, in
continuare, a calitatii de magistrat si in
favoarea procurorilor.

Nu trebuie wuitat faptul ca justitia se
infaptuieste prin Inalta Curte de Casatie si
Justitie §i celelalte instante, iar autoritatea
unei puteri, data si de aceia care intrd in
componenta ei, in mod concret, judecatorii
inamovibili, nu poate fi comparatd cu
autoritatea unei institufii care nu se bucura
de acelasi statut, si anume de putere in stat,
asa cum este Ministerul Public.

Aducerea magistratilor-asistenti in rdndul
magistratilor, pornind de la singurul
argument ca acestia se bucura de stabilitate,
ne poate determina sa ne punem, in mod
legitim intrebarea, cdat va putea fi extinsa
aceasta  notiune cu alte categorii
profesionale, pe criterii care, insd, nu
corespund nici Constitutiei si nici statutului
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magistratilor? Apreciem cd sunt
indestulatoare framantarile pe care le avem,
in prezent, legate de identitatea celor carora
legea le recunoaste calitatea de magistrati.

Art. 67 - (3) Magistratii-asistenti gradul III
sunt numifi fard concurs dintre judecatorii
sau procurorii cu o vechime 1n magistratura
de cel putin 4 ani. Dupa o perioada de 3 ani
in aceasta functie, magistratii-asistenti pot fi
trecuti in gradul II, iar dupa alti 3 ani in
gradul .

(4) Magistratii-asistenti gradul III pot fi
numiti, prin concurs, si dintre avocati,
notari, personal de specialitate juridica
prevazut la art. 87 alin. (1), precum si dintre
grefieri cu studii superioare juridice de la
curtile de apel si Inalta Curte de Casatie si
Justitie, cu o vechime de cel putin 5 ani.

Alineatele (3) si (4) ale articolului 67 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»(3) Magistratii-asistenti gradul III sunt numiti
fara concurs dintre judecatorii sau procurorii cu
o vechime 1n aceste functii de cel putin 5 ani,
prin sustinerea unui interviu in fata Sectiei
pentru judecatori a Consiliului. Dupa o perioada
de 3 ani in aceastd functie, magistratii-asistenti
pot fi trecuti in gradul II, iar dupa alti 3 ani in
gradul 1.

(4) Magistratii-asistenti gradul III pot fi numiti,
prin concurs, si dintre cei care au o vechime
de cel putin 5 ani intr-una dintre profesiile
juridice reglementate de lege".

Art. 70 - Magistratii-asistenti participa la
sedintele de judecata ale sectiilor.

La articolul 70, se introduce un alineat nou,
alin. (2), cu urmatorul cuprins:

»(2)  Magistratii-asistenti sefi si magistratii-
asistenti care participd la sedintele Sectiilor
Unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie sunt
desemnati de presedintele instantei”.

Consideram cad nu exista argumentare care sa
sustind, in mod justificat, participarea
magistratilor-asistenti sefi si a magistratilor
asistenti la sedintele Sectiilor Unite ale
Inaltei Curti de Casatie si Justifie, cu exceptia
celor in materie disciplinara (art. 68 alin. 1
lit. b), extinderea aplicarii acestei exceptii
nefiind justificata, mai ales ca art. 70 alin. 1
din Proiect nu contine sintagma ,,ca instanta
disciplinara”. Cu atdt mai putin este
Jjustificata  desemnarea  lor de catre
presedintele ICCJ, situatie ce incalcd un
principiu de baza al functionarii sistemul
judiciar in prezent, si anume repartizarea
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aleatorie.

Art. 76 - Judecatorii si procurorii sunt liberi
sd organizeze sau sd adere la organizatii
profesionale locale, nationale sau
internationale, Tn scopul apararii intereselor
lor profesionale, precum si la cele prevazute
de art. 11 alin. (3).

Articolul 76 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 76 - (1) Judecdtorii si procurorii sunt
liberi sa organizeze sau sa adere la organizatii
profesionale locale, nationale sau internationale,
in scopul apdrarii intereselor lor profesionale,
precum si la cele prevazute de art. 11 alin. (3),
putand face parte din organele de conducere
ale acestora.

AMR considera ca textul necesita detalieri,
pentru a reflecta cu titlu general, scopul si
activitatea organizatiilor profesionale.

Forma propusa:

(1) Judecatorii si procurorii sunt liberi sa
organizeze sau sd adere la organizatii
profesionale locale, nationale sau
internationale, in scopul reprezentarii si
apararii - drepturilor si  intereselor lor
profesionale, in raporturile cu celelalte
subiecte de drept, pe plan intern si
international. Judecatorii §i procurorii pot fi
membri ai societatilor stiintifice sau
academice, precum §i ai oricdror persoane
juridice de drept privat fara scop
patrimonial.

(2) Judecatorii si procurorii pot face parte
din organele de conducere ale acestora.

Art. 79- (2) Judecatorii si procurorii au
dreptul la concedii de studii de specialitate
platite pentru participarea la cursuri sau alte
forme de specializare organizate in tara sau
in straindtate, pentru pregatirea si sustinerea
examenului de capacitate si de doctorat,
precum si la concedii fara
plata,potrivit Requlamentului privind
concediile judecatorilor si procurorilor.

Alineatul (2) al articolului 79 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

"(2) Judecatorii si procurorii au dreptul la
concedii de studii de specialitate platite
pentru participarea la cursuri sau alte forme
de specializare organizate in tara sau in
strainiatate, pentru pregitirea si sustinerea
examenului de capacitate, precum si la
concedii fara plata, potrivit Regulamentului
privind concediile judecatorilor si
procurorilor.™

Nu se justifica excluderea concediului pentru
admitere la doctorat, elaborarea §i sustinerea
tezei de doctorat, din textul art. 79 alin. (2),
cu atat mai mult cu cdt efortul pentru
obtinerea acestui titlu stiintific, cu efectele
pozitive pe care le determina in privinta
perfectionarii - pregadtirii  profesionale, nu
poate fi considerat, in mod strict i rigid, doar
o0 ,,satisfactie personala’.

Facem trimitere la reglementarea acestui
concediu, astfel cum este cuprinsa in art. 15
alin. (4) din HCSM nr. 325/2005, fiind
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prevazuta inclusiv consecinta neprezentarii la
examenul de admitere sau la sustinerea tezei
de doctorat.

Art. 79 - (7) In cazul pensionirii pentru
limitd de wvarstd, titularul contractului de
inchiriere prevazut la alin. (6) si, dupa caz,
sotul ori sofia acestuia 1si pastreaza
drepturile locative pe tot parcursul vietii.

Alineatul (7) al articolului 79 se abroga.

La articolul 79, dupa alineatul (7) se introduc
doua noi alineate, alineatele (8) si (9), cu
urmatorul cuprins:

»(8) Judecatorii si procurorii in activitate sau
pensionari, precum si sotul sau sotia si copiii
aflati in intretinerea acestora beneficiaza in
mod gratuit de asistentd  medicala,
medicamente si proteze, in conditiile
respectarii dispozitiilor legale privind plata
contributiei la asigurarile sociale.

(9) Conditiile de acordare in mod gratuit a
asistentei medicale, a medicamentelor si
protezelor sunt stabilite prin hotarare a
Guvernului. Aceste drepturi nu au caracter
salarial si nu se impoziteaza."

Art. 81 - (3) Modul de calcul al vechimii
continue in magistratura se stabileste prin
hotarare a  Consiliului ~ Superior  al
Magistraturii.

Alineatul (3) al articolului 81 se abroga.

Abrogarea acestui text de lege este
nejustificata, stabilirea criteriilor de calcul a
vechimii continue, in mod clar, prin hotarare
a CSM, tindnd de respectarea dreptului
judecatorului sau procurorului la calculul
legal al vechimii continue in magistratura.

Art. 83 - (3) Reincadrarea in functia de
judecator, procuror ori magistrat-asistent se

Alineatul (3) al articolului 83 se abroga.
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face fara concurs si cu avizul Consiliului
Superior al Magistraturii, la instantele sau,
dupa caz, la parchetele de pe langa acestea
in cadrul cdrora au functionat pana la data
pensiondrii. In acest caz, numirea in functia
de magistrat-asistent se face de Consiliul
Superior al Magistraturii, iar numirea in
functia de judecator sau procuror se face de
Presedintele Romaniei, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii.

Dupi articolul 837 se introduce un nou articol,
articolul  83°, cu urmitorul cuprins:
»Art. 83° - (1) Nu beneficiazi de pensia de
serviciu prevazuta la art. 82 si 83 i
deindemnizatia prevazuta la art. 81
judecatorii, procurorii, magistratii-asistenti si
personalul de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor cu privire la care
s-a  stabilit sanctiunea disciplinara a
excluderii din magistratura, in conditiile art.
52' din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata, cu
modificarile ulterioare. Aceste persoane
beneficiaza de pensie in sistemul public, in
conditiile legii.

(2) Daca se exercita actiunea disciplinara, in
conditiile art. 52" din Legea nr. 317/2004,
republicata, cu modificarile ulterioare, fata de
un judecator, procuror, magistrat-asistent sau
personal de specialitate juridica asimilat
judecatorilor si procurorilor care a fost
eliberat din functie, sectia corespunziatoare a
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Consiliului  Superior al Magistraturii care
judeca actiunea disciplinara sau persoana
care are competenta de a aplica sanctiunea
disciplinara poate dispune suspendarea
solutionarii cererii de acordare a pensiei de
serviciu sau, dupa caz, suspendarea platii
pensiei de serviciu, dacd aceasta a fost
acordatd, pana la solutionarea definitiva a
cauzei, in aceasta perioada, persoana fata de
care s-a exercitat actiunea disciplinara
beneficiaza, in conditiile legii, de pensie din
sistemul public.

(3) Daca actiunea disciplinara este respinsa
ori fata de judecator, procuror, magistrat-
asistent sau personalul de specialitate juridica
asimilat judecatorilor si procurorilor se
stabileste una dintre sanctiunile diciplinare
prevazute la art. 100 lit. a) - d), acesta este
repus in situatia anterioara si i se plateste
pensia de serviciu de care a fost lipsit ca
urmare a exercitarii actiunii disciplinare sau,
dupa caz, diferenta dintre aceasta si pensia
din sistemul public incasatd dupa exercitarea
actiunii disciplinare.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii
informeaza Casa Nationala de Pensii Publice
cu privire la aparitia uneia dintre situatiile
prevazute de prezentul articol care are ca
efect acordarea, suspendarea, incetarea sau
reluarea platii pensiei de serviciu ori, dupa
caz, suspendarea sau reluarea procedurii de
solutionare a cererii de acordare a pensiei de
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serviciu. Informarea Consiliului Superior al
Magistraturii cuprinde elementele necesare
pentru aplicarea masurii respective de catre
casele teritoriale de pensii, inclusiv datele de
identificare a persoanei, temeiul de drept al
masurii, precum si data de la care se aplica."

Dupa articolul 85, se introduce un nou articol,
art. 85 cu urmitorul cuprins:
"Art. 85" - Dispozitiile art. 82-85 se aplicii in
mod corespunzator si judecatorilor Curtii
Constitutionale."

Art. 86 - Constituie vechime in
magistraturd perioada in care judecdtorul,
procurorul, personalul de specialitate
juridica prevazut la art. 87 alin. (1) sau
magistratul-asistent a indeplinit functiile de
judecator, procuror, personal de specialitate

juridicda in fostele arbitraje de stat,
magistrat-asistent, auditor de justitie,
judecator financiar, judecdtor financiar
inspector, procuror financiar, procuror

financiar inspector, consilier si consilier de
conturi in sectia jurisdictionala a Curtii de
Conturi, grefier cu studii superioare juridice
sau personal de specialitate juridica prevazut
la art. 87 alin. (1), precum si perioada in
care a fost avocat, notar, asistent judiciar,
cadru didactic 1n Invatamantul juridic
superior acreditat, jurisconsult, consilier
juridic, ofiter de politie judiciard cu studii
superioare juridice, expert criminalist cu
studii superioare juridice, autorizat potrivit

Articolul 86 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 86 - Constituie vechime in magistratura
perioada in care judecatorul, procurorul,
personalul de specialitate juridica prevazut la
art. 87 alin. (1) sau magistratul-asistent a
indeplinit functiile de judecitor, procuror,
judecator la  Curtea  Constitutionala,
judeciator financiar, procuror financiar,
consilier de conturi in sectia jurisdictionala a
Curtii de Conturi, auditor de justitie,
personal de specialitate juridica prevazut la
art. 87 alin. (1), magistrat-asistent, avocat,
notar, asistent judiciar, consilier juridic,
personal de specialitate juridicd in aparatul
Parlamentului, Administratiei Prezidentiale,
Guvernului, Curtii Constitutionale,
Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau
al Consiliului Legislativ, cadru didactic din
invatamantul juridic superior acreditat."

86




OMANIA

Aiﬂtlilﬂl
Mlﬁl!ﬂhﬂ.?”.ﬂ! DIN

Membry ol Uniuni Insernafionale o Mogistrafiles e Membro ol Asociofisi Europens o Mogstrofilor « Membru ol Alionei pertru o Justilie Beropeoni in Roméanio

Legea nr. 303/2004,
forma in in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea Legii nr. 303/2004

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Romdnia (AMR)

legii, personal de probatiune cu studii
superioare juridice sau care a indeplinit
functii de specialitate juridica in Institutul
de Cercetari Juridice al Academiei Romane,
Institutul Roman pentru Drepturile Omului,
in Parlament sau in aparatul acestuia ori in
cadrul Administratiei Prezidentiale,
Guvernului, Curtii Constitutionale,
Avocatului Poporului, Curtii de Conturi,
Consiliului Legislativ.

Art. 96 - (1) Statul raspunde patrimonial
pentru prejudiciile cauzate prin erorile
judiciare.

(2) Raspunderea statului este stabilitd in
conditiile legii si nu inlaturd raspunderea
judecatorilor si procurorilor care si-au
exercitat functia cu rea-credintd sau grava
neglijenta.

(3) Cazurile in care persoana vatamata are
dreptul la repararea prejudiciilor cauzate
prin erori judiciare sadvarsite in procese
penale sunt stabilite de Codul de
procedura penala.

(4) Dreptul persoanei vatamate la
repararea prejudiciilor materiale cauzate
prin erorile judiciare savarsite in alte
procese decat cele penale nu se va putea
exercita decat in cazul in care s-a stabilit, In
prealabil, printr-o  hotarare  definitiva,
raspunderea penalda sau disciplinara, dupa
caz, a judecatorului sau procurorului pentru
o fapta savarsitd in cursul judecatii

Alineatele (4), (7) si (8) ale articolului 96 se
modifica §i va avea urmatorul cuprins:
"Art. 96 - (4) Dreptul persoanei vatimate la
repararea prejudiciilor cauzate prin erorile
judiciare savarsite in alte procese decat cele
penale se va exercita in conditiile legii.

(7) Dupa ce prejudiciul a fost acoperit de stat
in temeiul hotararii definitive, statul se
indreapta cu o actiune in despagubiri
impotriva judecatorului sau procurorului
care a savarsit eroarea judiciara cauzatoare
de prejudicii.

(8) Termenul de prescriptie a dreptului la
actiune 1in toate cazurile previazute de
prezentul articol este cel din dreptul comun."

AMR subliniaza, in mod ferm, in acord cu
opinia magistratilor, ca , Yeconfigurarea”
raspunderii materiale se preconizeaza a fi
facuta intr-un sens ce aduce atingere
principiului  independentei  judecatorului,
privit ca atribut esential, necesar infaptuirii
actului de justitie.

De asemenea, propunerile au accente
neconstitutionale, in conditiile in care in
Proiect se face referire doar la prejudiciile
cauzate prin ,erori judiciare”, desi din
Constitutie rezulta clar conditia , relei-
credinte” sau , gravei neglijente” (art. 52
alin. 3).

In plus, fird explicatii suplimentare, aceste
propuneri ar putea insemna ca magistratul
poate fi actionat direct, de stat, in procedura
regresului i ar implica faptul ca reaua-
credinta sau grava neglijenta vor fi stabilite
in procesul astfel declansat.

Pe de alta parte, modificarea raspunderii
materiale nu se justifica in raport de faptul ca
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procesului si daca aceastda fapta este de
naturd sa determine o eroare judiciara.

(5) Nu este indreptatita la repararea
pagubei persoana care, in cursul procesului,
a contribuit in orice mod la savarsirea erorii
judiciare de catre judecator sau procuror.

(6) Pentru repararea prejudiciului, persoana
vatamata se poate indrepta cu actiune numai
impotriva  statului,  reprezentat  prin
Ministerul Finantelor Publice.

(7) Dupa ce prejudiciul a fost acoperit de
stat in temeiul hotararii irevocabile date cu
respectarea prevederilor alin. (6), statul se
poate indrepta cu o actiune in despagubiri
impotriva judecatorului sau procurorului
care, cu rea-credinta sau grava neglijenta, a
savarsit eroarea judiciard cauzatoare de
prejudicii.

(8) Termenul de prescriptie a dreptului la
actiune in toate cazurile prevazute de
prezentul articol este de un an.

pentru desfasurarea activitati lor, judecatorii
nu le sunt create conditii optime de muncd,
atat din punct de vedere logistic (sedii,
birouri, echipamente IT performante care sa
asigure accesul efectiv la legislatie si
Jjurisprudenta), cat si din perspectiva gradului
de incarcatura.

Din analiza propunerilor facute de ministrul
Jjustitiei, rezulta ca se intentioneaza instituirea
unuia dintre cele mai aspre regimuri
europene de rdaspundere juridicd pentru
magistrati, in masura in care propunerile se
vor materializa, plasand Romdnia doar in
compania Ungariei, din aceastd perspectiva.
Regula legislatiilor —europene nu este,
nicidecum, obligativitatea exercitarii actiunii
in regres a statului impotriva magistratului
(asa cum propune ministrul justitiei), ci o
asemenea actiune este facultativa si depinde
de o serie de circumstante ale cazului
concret, dupa analizarea detaliata §i
profunda a acestuia.

Este de remarcat, de asemenea, ca in statele
in care exista un astfel de mecanism, nu a fost
niciodata pus in aplicare (sau numai in mod
cu totul exceptional), tocmai pentru a asigura
in practica independenta magistratului.
Judecatorii au solicitat sa se mentioneze
faptul ca raspunderea patrimoniala actuala

corespunde  exigentelor  europene,  iar
invocarea  numarului  §i  cuantumului
despagubirilor acordate ca urmare a
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condamnarilor statului romdn la CEDO nu
reprezintd, in realitate, o cauza justificata
pentru agravarea raspunderii patrimoniale a
magistratului, in conditiile in care de cele mai
multe ori eroarea judiciara nu este rezultatul
unei singure actiuni/omisiuni, ci reprezintd
efectul unui cumul de factori si incidente care
implica §i obligatiile celorlalte puteri in stat,
legislativa si executiva.

Astfel, potrivit statisticilor (a se vedea studiul
,,Hotardrile CEDO in cauzele impotriva
Romaniei. Analiza, consecinte, autoritati
potential  responsabile”), pana la 31
decembrie 2014, puterea legislativa este
responsabila in 76,82% dintre cauzele in care
S-au pronuntat hotarari de condamnare (769
cauze),  puterea  judecdtoreasca  fiind
responsabila intr-o mai mica masurd,
respectiv 64,83% (649 Pagina 13 din 19
cauze), puterea executiva fiind responsabila
in 57,84% (579 cauze), Ministerul Public in
1948% (195 cauze), iar Curtea
Constitutionala in 0,39% din condamnari (4
cauze).

Nu in ultimul vrdnd, orice interventie
legislativa de natura a crea banuiala de
presiune asupra sistemului judiciar trebuie sa
fie puternic fundamentata, astfel incdt sa
inlature  orice  factor de  imixtiune,
independenta obiectiva fiind perceputa ca
amenintata potrivit raportului ENCJ 2013-
2014  referitor la  Independenta  si
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responsabilitatea  sistemului  judiciar -
Standardele  europene si  internationale
privind independenta Jjudiciara Si
responsabilitatea.

S-a facut trimitere si la demagogia acestei
propuneri legislative, in conditiile in care nu
se respectd egalitatea intre cele trei puteri ale
statului.  Astfel, remarcam faptul ca in
Romdnia nu exista inca o procedura efectiva
de recuperare a prejudiciilor cauzate de
ministri sau parlamentari condamnati penal
pentru infractiuni de coruptie, unii dintre
acestia fiind liberati conditionat fara a plati
integral prejudiciul cauzat in mod direct
Statului.

Nu exista o raspundere echivalenta a
membrilor celorlalte puteri, parlamentarii
neavand nicio forma de raspundere pentru
legile invalidate la CEDO (cel mai notoriu
exemplu este cel al legilor de restituire a
proprietatilor), iar membrii Guvernului nu au
nicio forma de raspundere pentru activitati
care produc consecinte negative, (cel mai
notoriu exemplu este cel al situatiei din
penitenciare, unde membrii  Guvernului
cunosc problema de ani buni si initiativa
pentru rezolvarea acesteia s-a limitat la
emiterea unei legislatii privind gratierea —
O.U.G. nr. 13/2017 - sau propunerea de
modificare a Legii nr. 254/2013, facuta de
abia in anul 2017).

Condamnarile la Curtea Europeana a
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Drepturilor Omului nu sunt determinate doar
de conduita unor magistrati, ci au la baza, in
cele mai multe situatii, tocmai legislatia
deficitara, in unele cazuri constatata a fi
constitutionala chiar de Curtea
Constitutionala (a se vedea, spre exemplu,
hotardrile CEDO din cauzele Sabou si
Pircalab impotriva Romdniei, 28 septembrie
2004, Dumitru Popescu (nr. 2) impotriva
Romaniei, 26 aprilie 2007, Marcu impotriva
Romaniei, 26 octombrie 2010, Balteanu
impotriva Romaniei, 16 iulie 2013).

In astfel de cazuri, in care decizia
Jjudecatorilor s-a intemeiat pe o normad
juridica nationala neconforma dreptului
european al drepturilor omului, mentinuta in
fondul normativ printr-o decizie a Curtii
Constitutionale, ne punem intrebarea, in mod
indreptatit, daca raspunderea materialda nu ar
trebui sa revina exclusiv (sau prioritar, cel
putin) parlamentarilor si judecatorilor Curtii
Constitutionale?

Este surprinzatoare initiativa ministrului
justitiei,  fost  judecator  al  Curtii
Constitutionale, de a se abate tocmai de la
jurisprudenta constanta a acesteia in materia
raspunderii magistratilor.

Spre exemplu, prin Decizia nr. 633 din 24
noiembrie 2005, S-a  Sstatuat  cd
, reglementarea potrivit careia persoana
vatamata se poate indrepta cu actiune numai
impotriva  statului, iar nu  impotriva
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magistratului care a comis eroarea judiciara,
unui eventual drept la despagubire. Astfel,
conditionarea recunoasterii  dreptului la
despagubire exclusiv de savarsirea erorii
judiciare are drept consecintd usurarea
sarcinii probatiunii, fata de ipoteza in care,
alaturi de eroarea judiciara, ar trebui
dovedita si  reaua-credinta sau grava
neglijenta  a  magistratului, exigente
constitutionale pentru angajarea raspunderii
acestuia din urma. Mai mult, conferirea
calitatii  de debitor al obligatiei de
dezdaunare in exclusivitate statului este de
natura sa inlature riscul creditorului de a nu-
si putea valorifica creanta, fiind de principiu
ca statul este intotdeauna solvabil ”.
Instituirea unui  regim de raspundere
materiala extrem de aspru comparativ cu
celelalte  state  europene (cu exceptia
Ungariei), va conduce la crearea unui nou tip
de magistrat, temator, timorat, cu consecinte
dezastruoase asupra sistemului judiciar si
asupra societdtii, in general.

Argumentul potrivit caruia masurile sunt
necesare pentru evitarea abuzurilor nu este
valid. In masura in care se sivdrsesc abuzuri,
in prezent, din partea magistratilor, exista
mecanisme pentru tragerea acestora la
raspundere, inclusiv penala, fiind notorii
cauze aflate in diferite stadii procesual
penale, cu privire la magistrati, dar si
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magistrati sanctionati disciplinar, dupa cum
rezulta din raportul Inspectiei Judiciare,
inclusiv pe anul 2016.

Trebuie precizat ca masurile propuse sunt
susceptibile sa ,, supravegheze” rationamentul
Jjudecatorului, existand riscul ca acestea sa
interfereze cu atributia principala a acestuia,
aceea de a judeca, cenzurdnd-0, numai pentru
faptul ca uneia dintre parti sau societatii nu ii
convine o anumitd  solutie  (pentru
exemplificare, a se vedea, printre altele,

cauza S v Makwanyane - Curtea
Constitutionala a Africii de Sud, intr-0
hotardre celebra privind

neconstitutionalitatea pedepsei cu moartea, in
conditiile in care o mare parte din populatie
se pronuntase in favoarea pedepsei).

Art. 99 - s) nerespectarea deciziilor Curtii
Constitutionale ori a deciziilor pronuntate de
Inalta Curte de Casatie si Justitie in
solutionarea recursurilor in interesul legii;

La articolul 99, litera s) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»$) nerespectarea deciziilor Curtii
Constitutionale, a deciziilor pronuntate de
inalta Curte de Casatie si Justitie 1in
solutionarea recursurilor in interesul legii ori
a hotararilor prealabile pronuntate de inalta
Curte de Casatie si Justitie pentru dezlegarea
unor chestiuni de drept;"’

In conditiile in care, pe de o parte, existd
cunoscute contrarietati intre deciziile Curii
Constitutionale si cele ale Inaltei Curfi de
Casatie si Justitie, iar, pe de alta parte,
evolutia rapida a societatii determina
schimbarea jurisprudentei la intervale nu
foarte lungi de timp, includerea acestei
conditii suplimentare in textul art. 99 lit. §)
vulnerabilizeaza magistratul, o data in plus.

Dupa articolul 105 se introduce un nou
articol, art. 105', cu wurmitorul cuprins:
»Art. 105* - in sensul prezentei legi, se
considera eliberati din functie din motive
neimputabile judecatorii, procurorii,
magistratii-asistenti si  personalul de
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specialitate juridica asimilat judecatorilor si
procurorilor, care au fost eliberati din functie
pentru unul dintre motivele previzute la art.
65 alin. (1) lit. @) - ¢) si cu privire la care nu s-
a stabilit sanctiunea disciplinara a excluderii
din magistraturd in conditiile art. 52 din
Legea nr. 317/2004, republicata, cu
modificarile ulterioare."

Asociatia Magistratilor din Roménia,
prin presedintele interimar,
Jud. dr. Andreea Ciuca
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