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Legea nr. 317/2004,
forma in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii

Observatii formulate de
Asociatia Magistratilor din Roménia (AMR)

Art. 5 - Sectia pentru procurori a Consiliului
Superior al Magistraturii este alcatuita din:

a) 1 procuror de la Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie sau de la Directia
Nationala Anticoruptie;

Litera a) a articolului 5 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"a) 1 procuror de la Parchetul de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, de la
Directia Nationala Anticoruptie sau de la
Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism;"

Art. 7 -(1) Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii se aleg din randul judecatorilor si
procurorilor numiti de Presedintele Romaniei.

(2) Judecatorii si procurorii isi pot sustine
candidaturile depuse pentru alegerea ca membri
ai Consiliului Superior al Magistraturii in fata
colectivelor de judecatori §i  procurori.
Candidaturile judecatorilor si procurorilor pot fi
sustinute de colectivele de judecatori i procurori,
precum si de asociatiile profesionale ale acestora.
(4) Candidaturile se depun la Colegiul de
conducere al Inaltei Curti de Casatie si Justitie, la
Colegiul de conducere al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, la Colegiul de
conducere al Directiei Nationale Anticoruptie sau
la colegiile de conducere ale curtilor de apel ori

Alineatele (1), (2), (4) ale articolului 7 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»Art. 7 - (1) Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii se aleg din randul judecatorilor
si procurorilor numiti de Presedintele
Romaniei, cu o vechime in functia de
judecator sau procuror de cel putin 7 ani si
care nu au fost sanctionati disciplinar in
ultimii 3 ani.

(2) Judecatorii si procurorii isi pot sustine
candidaturile depuse pentru alegerea ca
membri ai  Consiliului  Superior  al
Magistraturii in fata colectivelor de judecatori
si procurori, pana cel tirziu cu doui zile
inainte de data alegerilor. Candidaturile
judecatorilor si procurorilor pot fi sustinute
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ale parchetelor de pe langa acestea, insotite de:

a) curriculum vitae;

b) un proiect privind principalele obiective pe
care le vor urmari judecatorii sau procurorii in
cazul alegerii In Consiliul Superior al
Magistraturii, precum si, dupa caz, documentele
de sustinere a candidaturii;

¢) o declaratie pe propria raspundere din care sa
rezulte cd nu au facut parte din serviciile de
informatii inainte de 1990 si nici nu au colaborat
Cu acestea,;

d) o declaratie autentica, pe propria raspundere,
potrivit legii penale, din care sa rezulte cd nu sunt
lucratori operativi, inclusiv acoperifi, informatori
sau colaboratori ai serviciilor de informatii;

e) o declaratie de interese actualizata.

(5) Nu pot fi alesi membri ai Consiliului Superior
al Magistraturii judecatorii §i procurorii care au
facut parte din serviciile de informatii inainte de
1990 sau au colaborat cu acestea ori cei care au
un interes personal ce influenteaza sau ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate si
impartialitate a atributiilor prevazute de lege.
(6) Colegiile de conducere ale Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, Directiei Nationale
Anticoruptie, ale curtilor de apel si ale

de colectivele de judecatori si procurori,
precum si de asociatiile profesionale ale
acestora.

(4) Candidaturile se depun la Colegiul de
conducere al inaltei Curti de Casatie si
Justitie, respectiv la Colegiul de conducere al
Parchetului de pe langa inalta Curte de
Casatie si Justitie, inclusiv pentru procurorii
din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si
al Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, precum
si la colegiile de conducere ale curtilor de apel
ori ale parchetelor de pe langa acestea, insotite
de:

a) curriculum vitae;

b) un proiect privind principalele obiective pe
care le vor urmari judecitorii sau procurorii
in cazul alegerii in Consiliul Superior al
Magistraturii, precum si, dupa caz,
documentele de sustinere a candidaturii;

¢) o declaratie pe propria raspundere din care
sa rezulte cad nu au fiacut si nu fac parte din
serviciile de informatii si nici nu au colaborat
CU acestea.

d) o declaratie pe propria raspundere din care
sa rezulte cad nu sunt si nu au fost lucratori
operativi, inclusiv acoperiti, informatori sau
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parchetelor de pe langa acestea verifica
indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (1) - (5)
de catre judecatorii si procurorii care si-au depus
candidaturile.

colaboratori ai serviciilor de informatii;

e) o declaratie pe propria raspundere din care
sa rezulte ciA nu au un interes personal ce
influenteaza sau ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a
atributiilor prevazute de lege''.

La articolul 7, dupa alineatul (5) se introduce
un nou alineat, alineatul (5% cu urmitorul
cuprins:

»(5%) Judecitorii si procurorii detasati la alte
autoritati decat instantele sau parchetele nu
pot candida pentru functia de membru al
Consiliului ~ Superior al  Magistraturii.
Judecitorii si procurorii delegati, precum si
cei detasati la alte instante sau parchete nu pot
candida decat pentru instanta sau parchetul
de la care au fost delegati sau detasati.”

Experienta derularii procedurii de alegere a
membrilor CSM a evidentiat existenta unor opinii
diferite cu privire la interpretarea art. 7 alin. (3),
(5) si (6) din HCSM nr. 327/2005, cu referire la
situatii  concrete vizand intocmirea listelor
electorale. Aceste situatii au inclus §i ipoteza
judecatorilor numiti la Inspectia Judiciara,
Judecatorilor care au calitatea de formatori INM
sau a judecatorilor alesi in calitate de membri ai
CSM.

Pentru ultima dintre ipoteze, dupa consultarea

instantelor, ~CSM - Comitetul Electoral
Permanent a stabilit, prin Hotardrea nr.
2/8.07.2016, ca, intrucat membrii CSM

desfasoara activitate permanenta la aceastda
institutie, conform art. 23 alin. (2) din Legea nr.
317/2004, acestia nu isi desfasoard , efectiv”
activitatea la instante §i parchete. Prin urmare,
nu au dreptul de a vota, neputdnd fi inscrisi pe
listele electorale intocmite la nivelul instangelor.

Prin similitudine, aceeasi este situatia §i in cazul
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Jjudecatorilor care au calitatea de inspectori
judiciari, respectiv calitatea formator cu norma
intreagd la INM. In acelasi sens, desi perioada in
care  desfasoara aceasta  activitate  este
considerata vechime in magistraturd, nu pot
candida pentru a fi alesi membri ai CSM,
intrucdt nu desfasoara, ,,efectiv”, activitate la o
instanta/un parchet.

Textul propus (art. 5' teza I) vine sd
Statorniceasca aceasta stare de lucruri.

In privinta judecdtorilor detasati la o altd
instanta (art. 5' teza a ll-a), constatim o
rezolvare diferita fata de norma cuprinsa in art.
7 alin. (5) din HCSM nr. 327/2005, in sensul ca,
pe de o parte, judecatorii detasati la o alta
instanta trebuie inscrisi pe lista electorala a
respectivei instante, unde vor si vota, iar, pe de
alta parte, in cazul in care isi depun candidatura,
nu pot sa o faca decdt la instanta de la care au
fost detasati.

Credem ca ar trebui aduse clarificari in privinta
interpretarii drepturilor §i obligatiilor specifice
institutiei detasarii, astfel incdt sa existe o
viziune unitard asupra acestora.

De exemplu, prin raportare la cele doua texte
anterior relevate, in privinta desemnarii
candidatilor, un judecator detagat voteaza in
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adunarea generala a instantei la care este
detasat, dar is5i depune candidatura (in situatia in
care doreste sa candideze) numai la instanta de
la care a fost detasat. El se afla intr-o situatie
defavorabila fata de un judecator ce nu este
detasat si candideaza pentru a fi desemnat, prin
simplul fapt ca acesta din urma are posibilitatea
sa-gi acorde votul pentru propria candidatura, in
cadrul adunarii generale pentru desemnarea
candidatilor, pe cand judecatorul detasat nu are
aceasta posibilitate (el votand in cadrul unei alte
adunari generale decdt cea care va hotarari cu
privire la desemnarea candidaturii sale).

Art. 7 - (6) Colegiile de conducere ale Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directiei
Nationale Anticoruptie, ale curtilor de apel si ale
parchetelor de pe langa acestea verifica
indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (1) - (5)
de catre judecatorii i procurorii care si-au depus
candidaturile.

La articolul 7, alineatul (6) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

,»(6) Colegiile de conducere ale inaltei Curti de
Casatie si Justitie, Parchetului de pe lianga
Inalta Curte de Casatie si Justitie, ale curtilor
de apel si ale parchetelor de pe langa acestea
verifici indeplinirea conditiilor prevazute la
alin. (1) - (5% de citre judecitorii si procurorii
care si-au depus candidaturile, in termen de 5
zile de la data expirarii termenului de
depunere a candidaturilor. Hotirarea
colegiului de conducere se publica, de indata,
pe site-ul instantei sau parchetului respectiv.”

La articolul 7, dupa alineatul (6) se introduc

Consideram ca pentru claritatea textului — CU
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trei noi alineate, alineatele (7)-(9), cu
urmatorul cuprins:
»(7) Impotriva hotararilor colegiilor de

conducere prevazute la alin. (6), in termen de
5 zile de la publicare, pot formula opozitie

candidatii ori, dupa caz, judecatorii sau
procurorii de la nivelul instantelor sau
parchetelor pentru care a fost depusa

candidatura.

(8) Opozitia se depune la Consiliul Superior al
Magistraturii si se solutioneaza prin hotarare
a Plenului Consiliului, in termen de 7 zile de la
inregistrare.

(9) Hotararea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii prevazuta la alin. (8) poate fi
contestatd de catre persoanele prevazute la
alin. (7) la Sectia I civila a inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Contestatia se solutioneaza
in termen de 7 zile de la inregistrare, cu
citarea pirtilor. IntAmpinarea nu este
obligatorie, iar dispozitiile art. 200 si 201 din
Codul de procedura civila nu sunt aplicabile.
Hotirarea pronuntati este definitiva.”

atdt mai mult cu cat reglementeaza dreptul de a
exercita calea de atac (a contestatiei) — ar trebui
realizata o inversiune §i, de asemenea, ar trebui
utilizat ~ singularul ,, hotararii colegiului de
conducere”, aceasta fiind forma folosita in teza
finala din alin. (6), in care este mentionatd
,,hotardrea colegiului de conducere”. Termenul
,prevazute” ramdne in text intrucdt avem in
vedere acordul adjectivului (,,prevazute”) cu
substantivul (,, hotararii”) in cazul ,, genitiv”".

Celelalte solicitari formulate de AMR cu ocazia
dezbaterilor din grupul de lucru de la MJ au fost
incluse in textul art. 6 alin. (7).

Forma propusa:

(7) Impotriva hotirdrii colegiului de conducere
prevazute la alin. (6), pot formula opozitie, in
termen de 5 zile de la publicare, candidatii ori,
dupa caz, judecatorii sau procurorii de la nivelul
instantelor sau parchetelor pentru care a fost
depusa candidatura.

Art. 8 - (1) Judecitorii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie aleg, in adunarea generald, prin vot
secret, direct si personal, 2 membri pentru
Consiliul ~ Superior al Magistraturii, dintre

La articolul (8), alineatele (2) si (3) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Procurorii de la Parchetul de pe linga
fnalta Curte de Casatie si Justitie, procurorii
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judecatorii care si-au depus candidatura.
(2) Procurorii de la Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie si procurorii de la
Directia Nationald Anticoruptie aleg, in adunarea
generald comund a procurorilor din acestea, prin
vot secret, direct si personal, un membru pentru
Consiliul ~ Superior al Magistraturii  dintre
procurorii care si-au depus candidatura. In cadrul
adundrii generale voteaza si procurorii din
structurile teritoriale ale acestor parchete.
(3) Sunt alesi ca membri ai Consiliului Superior
al Magistraturii 2 judecitori de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie, un procuror de la Parchetul de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sau de
la Directia Nationald Anticoruptie, care au
obtinut majoritate de voturi in adundrile generale.
(4) In cazul in care niciunul dintre candidati nu
obtine majoritate de voturi, se organizeaza turul
doi al alegerilor la care participd judecatorii §i
procurorii clasati pe primele doud locuri. Este
ales membru al Consiliului Superior al
Magistraturii candidatul care a obfinut numarul
cel mai mare de voturi in turul doi al alegerilor.

de la Directia Nationala Anticoruptie si
procurorii de la Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism aleg, in adunarea generald comuna a
procurorilor din acestea, prin vot secret,
direct si personal, un membru pentru
Consiliul  Superior al Magistraturii dintre
procurorii care si-au depus candidatura. in
cadrul adunarii generale voteaza si procurorii
din structurile teritoriale ale acestor parchete.
(3) Sunt alesi ca membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii 2 judecatori de la
fnalta Curte de Casatie si Justitie, un
procuror de la Parchetul de pe lingi Inalta
Curte de Casatie si Justitie sau de la Directia
Nationala Anticoruptie ori de la Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, care au obtinut
majoritate de voturi in adunérile generale.”

Art. 9 - (3) Colegiul de conducere al fiecarei
curti de apel organizeazd propria adunare
generald, adunarea generala a judecatorilor de
la tribunalele si tribunalele specializate din

La articolul 9, alineatele (3) si (4) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

»(3) Colegiile de conducere ale curtilor de
apel, tribunalelor si judecatoriilor organizeaza

Potrivit ,,precizarii” facute de Comisia nr. 1 cu
privire la propunerile de modificare a dispozitiei
art. 9, s-a apreciat ca, pentru cazul in care
numarul candidaturilor depuse este mai mic
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circumscriptia curtii de apel si adunarea
generala a judecatorilor de la judecatoriile din
circumscriptia curtii de apel.

(4) Colegiul de conducere al fiecarui parchet de
pe langd curtile de apel organizeazd propria
adunare  generald, adunarea generala a
procurorilor de la parchetele de pe langa tribunale
si tribunalele specializate din circumscriptia curtii
de apel si adunarea generald a procurorilor de la
parchetele de pe langd judecatoriile din
circumscriptia curtii de apel.

propria adunare generala.

(4) Colegiile de conducere ale parchetelor de
pe langa curtile de apel, parchetelor de pe
langa tribunale si parchetelor de pe langa
judecatorii organizeaza propria adunare
generala.”

decat numarul de locuri de membru al
Consiliului, alocate pentru nivelul respectiv, plus
unul, precum §i pentru situatia in care se depun
candidaturi doar la nivelul unei singure curti de
apel/parchet de pe ldnga curtea de apel, este
necesara o dispozitie legala care sa abiliteze

Consiliul ~ Superior —al  Magistraturii  sa
stabileasca, prin regulament, procedura de
urmat.

In acest sens, s-a propus, varianta in acord cu
care, atunci cand, chiar si dupa ce s-ar relua
perioada de depunere a candidaturilor s-ar
mentine aceeagsi situatie, tofi candidatii de la
acelasi nivel din circumscriptia curtii de apel sa
participe la procedura de alegere (la nivel
national), fara a mai fi parcursa procedura de
desemnare a unui singur candidat din
circumscriptia aceleiasi curti.

Referitor la aceste aspecte, AMR a aratat ca
procedura prelungirii termenului de depunere a
candidaturilor, in situatia in care s-au primit mai
putin de doua candidaturi valabile, pentru
oricare sau pentru toate categoriile de judecatori
§i procurori ce urmeaza a fi reprezentate in CSM,
este stabilita prin art. 11-13 din Hotardrea
Plenului CSM nr. 327/2005. In art. 13 alin. 3 se

8
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prevede ca, daca, dupa scurgerea noului termen,
se constata ca nu a fost depusa nici o
candidatura valabila pentru una sau mai multe
din cele 3 adunari generale pentru desemnarea
candidatilor, Plenul CSM anuleaza procedura
alegerii pentru instanta respectiva.

Prin urmare, in cazul in care se tine seama de
varianta expusd in ,,precizare”’, in sensul ca toti
candidatii de la acelasi nivel din circumscriptia
curtii de apel sa participe la procedura de
alegere, la nivel national, fara parcurgerea
procedurii de desemnare a unui singur candidat,
modificarea procedurii trebuie reflectata in Hot.
nr. 327/2005. Consideram, insd, ca regulile
pentru aceasta situatie — anularea alegerilor sau
participarea tuturor candidatilor, la nivel
national — trebuie cuprinse, in primul rand, in
art. 9 si, numai in mod subsecvent, in Hot. CSM
nr. 327/2005.

De asemenea, pentru acuratete juridica ar trebui
mentionate, in art. 9 alin. (3), si tribunalele
specializate, cu atat mai mult cu cat, prin Decizia
nr. 18/17 octombrie 2016, Inalta Curte de
Casatie si  Justitie — Completul pentru
solutionarea recursului in interesul legii a
stabilit reguli privind competenta functionala a

9
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acestor tribunale specializate (in  materia
litigiilor cu profesionisti intrucdt in materia
insolventei nu existau §i nu exista interpretari
divergente, aceste litigii fiind de competenta
tribunalelor specializate). Pe de alta parte, in
mod justificat, tribunalele specializate sunt
cuprinse in enumerarea din art. 10 alin. (1).

Forma propusa:

(3) Colegiile de conducere ale curtilor de apel,
tribunalelor si tribunalelor specializate, precum
si ale judecatoriilor organizeaza propria
adunare generala.

Art. 10 - (1) Judecatorii de la fiecare curte de
apel, judecatorii de la toate tribunalele si
tribunalele specializate din circumscriptia fiecarei
curti de apel si judecatorii de la toate
judecatoriile din circumscriptia fiecarei curti de
apel desemneaza, in cele 3 aduniri generale,
prin vot secret, direct si personal, cate un
candidat pentru functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii dintre judecatorii care
si-au depus candidatura.

(2) Procurorii de la fiecare parchet de pe langa
curtile de apel, procurorii de la toate parchetele
de pe langa tribunale si tribunalele specializate
din circumscriptia fiecarei curti de apel si

Alineatele (1)-(3) ale articolul 10 se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»Art. 10 - (1) Judecatorii de la fiecare curte de
apel, judecatorii de la fiecare tribunal si
tribunal specializat din circumscriptia fiecarei
curti de apel si judecatorii de la fiecare din
judecatoriile din circumscriptia fiecarei curti
de apel desemneaza, prin vot secret, direct i
personal, ciate un candidat pentru functia de
membru al  Consiliului  Superior al
Magistraturii dintre judecatorii care si-au
depus candidatura.

(2) Procurorii de la fiecare parchet de pe linga
curtile de apel, procurorii de la fiecare din

Consideram ca sintagma ,,adunari generale” nu
trebuie sa lipseasca din acest texte, in conditiile
in care, bunaoara, potrivit art. 51 lit. b din Legea
nr. 303/2004, adunarile  generale  ale
Jjudecatorilor aleg, in conditiile legii, membrii
Consiliului Superior al Magistraturii, iar potrivit
art. 16 lit. b din ROIIJ, aprobat prin Hotardrea
Plenului CSM nr. 1375/2015, adunarea generala
desemneaza candidatii si alege membrii in
Consiliul Superior al Magistraturii, in conditiile
legii.

AMR observa ca, din modul in care eSte
formulata propunerea art. 10 alin. (1), rezulta ca

10
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procurorii de la parchetele de pe langa
judecatoriile din circumscriptia fiecarei curti de
apel desemncaza, in cele 3 aduniri generale,
prin vot secret, direct si personal, cate un
candidat pentru functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii dintre procurorii care $i-
au depus candidatura.

(3) Sunt desemnati pentru a candida la functia de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii
judecatorii §i procurorii care au obginut majoritate
de voturi in adunarile generale prevazute la alin.
(1) si (2). Dispozitiile art. 8 alin. (4) se aplica in
mod corespunzator.

parchetele de pe langa tribunale si tribunalele
specializate din circumscriptia fiecarei curti de
apel si procurorii de la parchetele de pe langa
judecatoriile din circumscriptia fiecarei curti
de apel desemneaza, prin vot secret, direct si
personal, ciate un candidat pentru functia de
membru al  Consiliului ~ Superior al
Magistraturii dintre procurorii care si-au
depus candidatura.

(3) Sunt desemnati pentru a candida la functia
de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii judecatorii si procurorii care au
obtinut majoritate de voturi in adunérile
generale prevazute la art. 9 alin. (3) si (4).
Hotararile adunirilor generale sunt trimise
colegiului de conducere al curtii de apel,
respectiv al parchetului de pe langa aceasta,
care stabileste rezultatul votului."

fiecare judecatorie din circumscriptia fiecarei
curti de apel desemneaza cdte un candidat pentru
functia de membru al CSM, dintre judecatorii
Care si-au depus candidatura, cu toate ca are loc
doar o singura adunare generala a judecatorilor
de la judecatoriile din circumscriptia fiecarei
curfi de apel - si nu cdte o adunare generala
pentru fiecare judecatorie, cum rezulta din
propunere, din cauza sintagmei ,,judecatorii de
la fiecare din judecatoriile din circumscriptia
fiecarei curti de apel”.

Forma propusa:

(1) Judecatorii de la fiecare curte de apel,
Jjudecatorii de la toate tribunalele si tribunalele
specializate din circumscriptia fiecarei curti de
apel si judecatorii de la toate judecatoriile din
circumscriptia  fiecarei  curti de apel
desemneazd, in adundrile generale, prin vot
secret, direct si personal, cate un candidat pentru
functia de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii dintre judecatorii care gi-au depus
candidatura.

Partea finala din propunerea cuprinsa in art. 10
alin. (3) — potrivit careia colegiul de conducere
al curtii de apel, respectiv parchetului de pe

11
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langa curtea de apel , stabileste rezultatul
votului” — constituie 0 masura neintemeiatd, care
contravine  procedurii de desemnare a
candidatilor, finalizata cu rezultatul votului
direct, personal §i secret, exprimat in adunarea
generala, distinct la nivelul judecatoriilor,
tribunalelor si tribunalelor specializate, curtilor
de apel, respectiv parchetelor de pe langa aceste
instante.

In acest sens, subliniem cd, in conformitate cu
art. 18 alin. (1) si (2) din HCSM nr. 327/2005,
(1) Dupa incheierea procedurii de vot,
presedintele, cu ajutorul celor 2 judecatori sau
procurori desemnati in acest scop, procedeaza la
deschiderea urnei si numara public voturile. (2)
Pregsedintele §i judecatorii sau procurorii care il
ajuta compara numarul buletinelor de vot
introduse in plic cu numarul persoanelor care au
votat conform notarilor din listele electorale si
verifica valabilitatea buletinelor de vot.”

Asadar, rezulta in mod clar ca stabilirea
rezultatului votului are loc, in mod indreptatit, in
cadrul adunarii generale in care s-a exprimat
acel vot referitor la desemnarea candidatilor
pentru CSM. Mai mult, aceasta etapa a
procedurii se finalizeaza cu pronuntarea publica
a rezultatului alegerilor i, in consecintd, cu

12
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declararea adunarii generale ca inchisd, potrivit
art. 18 alin. (6) din HCSM nr. 327/2005.

In acest context, nu exista niciun fundament
pentru a se da atributia ,,stabilirii”, de catre
colegiul de conducere al curtii de apel, a
rezultatului votului adundarilor generale de la
nivelul tribunalelor si judecatoriilor. Pe linia
acestui  rationament  defectuos, se pune
intrebarea cine ar trebui sa stabileasca rezultatul
votului exprimat in adunarile generale de la
nivelul curtilor de apel.

Asadar, solicitam eliminarea ultimei parti a
propunerii cuprinse in alin. (3) si introducerea
unui nou alineat, alin. (4), al carui continut sa
tina seama de regula inscrisa in art. 19 alin. (7)

din HCSM nr. 327/2005.

Forma propusa:

(3) Sunt desemnati pentru a candida la functia de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii
judecatorii  §i  procurorii care au obtinut
majoritate de voturi in adunarile generale
prevazute la art. 9 alin. (3) si (4).

(4) In cel mult o zi lucritoare de la data tinerii
alegerilor, presedintele fiecdirei  adundri
generale transmite Consiliului Superior al
Magistraturii un duplicat al procesului-verbal
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al adunarii generale pe care a prezidat-o.

Art. 11 - (1) Listele judecatorilor si ale
procurorilor care au fost desemnati pentru a
candida la functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii se transmit instantelor
sau, dupa caz, parchetelor, de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, cu cel putin 20 de zile
inainte de data stabilitd pentru adunarile generale,
dupa cum urmeaza:

a) lista cuprinzand cei 16 candidati de la curtile
de apel se transmite tuturor curtilor de apel;

b) lista cuprinzand cei 16 candidati de la
parchetele de pe langa curtile de apel se transmite
tuturor parchetelor de pe langa curtile de apel;

c¢) lista cuprinzand cei 16 candidati de la
tribunale si tribunalele specializate se transmite
tuturor tribunalelor si tribunalelor specializate;

d) lista cuprinzand cei 16 candidati de la
parchetele de pe langd tribunale si tribunale
specializate se transmite tuturor parchetelor de pe
langa tribunale si tribunale specializate;

e) lista cuprinzand cei 16 candidati de la
judecatorii se transmite tuturor judecétoriilor;

f) lista cuprinzand cei 16 candidati de la

Alineatul (1) al articolului 11 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»Art. 11 - (1) Listele judecatorilor si ale
procurorilor care au fost desemnati pentru a
candida la functia de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii  se transmit
instantelor sau, dupa caz, parchetelor, de catre
Consiliul Superior al Magistraturii, cu cel
putin 20 de zile inainte de data stabilita pentru
adunarile generale, dupa cum urmeaza:

a) lista cuprinziand candidatii de la curtile
de apel se transmite tuturor curtilor de apel;
b) lista cuprinzand candidatii de la parchetele
de pe linga curtile de apel se transmite
tuturor parchetelor de pe linga curtile de
apel;

¢) lista cuprinzand candidatii de la tribunale si
tribunalele specializate se transmite tuturor
tribunalelor si tribunalelor specializate;

d) lista cuprinziand candidatii de la parchetele
de pe langa tribunale si tribunale specializate
se transmite tuturor parchetelor de pe langa
tribunale si tribunale specializate;

parchetele de pe langd judecatorii se transmite | €) lista cuprinziand candidatii de la
tuturor parchetelor de pe langa judecatorii. judecatorii se transmite tuturor
(2) Listele prevazute la alin. (1) si documentele | judecitoriilor;
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prevazute la art. 7 alin. (4) se afiseaza la sediile
instantelor si parchetelor.

f) lista cuprinzand candidatii de la parchetele
de pe linga judecitorii se transmite tuturor
parchetelor de pe langa judecatorii."

Art. 17 - (1) Consiliul Superior al Magistraturii
verifica legalitatea procedurilor de alegere, din
oficiu sau la sesizarea oricarui judecator sau
procuror.

(2) In vederea formularii sesizarii, judecitorii
si procurorii au dreptul sa verifice procesele-
verbale cu privire la desfasurarea alegerilor si
rezultatul acestora, precum si buletinele de vot.
(3) Contestatiile referitoare la legalitatea
procedurilor de alegere pot fi depuse la Consiliul
Superior al Magistraturii, in termen de 15 zile de
la data alegerilor.

(4) Contestatiile se solutioneaza de catre
Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, in
termen de 5 zile de la data sesizarii. Solutia
motivatd a contestatiei se comunicd persoanelor
care au facut sesizarea.

La articolul 17, alineatele (1)-(3) si (5) se
modifica si vor avea urmaitorul cuprins:

»Art. 17 - (1) Consiliul Superior al
Magistraturii verifica legalitatea procedurilor
de desemnare si de alegere, din oficiu sau la
sesizarea oricarui judecator sau procuror.

(2) In vederea formulirii sesizirii, judecitorii
si procurorii au dreptul sa verifice procesele-
verbale cu  privire la  desfasurarea
procedurilor prevazute la alin. (1) si rezultatul
acestora, precum si buletinele de vot.

(3) Contestatiile referitoare la legalitatea
procedurilor de desemnare si de alegere pot fi
depuse la Consiliul Superior al Magistraturii,
in termen de 15 zile de la data la care s-a
stabilit rezultatul votului.

Avand in vedere scopul si rolul organizatiilor
profesionale ale judecatorilor si/sau procurorilor
— confirmat, de altfel, prin raportare la
procedura in dezbatere, de vreme ce art. 7 alin.
(2) recunoaste expres posibilitatea sustinerii
candidaturilor de catre asociatiile profesionale -,
AMR sustine ca nu exista justificare pentru
excluderea calitatii organizatiilor profesionale
de a sesiza Consiliul Superior al Magistraturii in
temeiul art. 17 alin. (1).

Concluzia se impune cu atat mai mult cu cat
organizatiile profesionale ale judecatorilor si/sau
procurorilor  sunt  direct interesate in
desfasurarea procedurilor de desemnare i
alegere a membrilor CSM cu stricta respectare a
legalitatii, avand in vedere ca ne referim la o
procedura ce duce la formarea organului
reprezentativ al justitiei romdne, care trebuie sa
isi  indeplineasca rolul de , garant al
independentei justitiei”, conform art. 133 alin.
(1) din Constitutie, sub toate aspectele pe care
acest concept complex le include.

Excluderea abilitatii asociatiilor profesionale
care, prin reprezentantii legali, sa poata lua
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cunostinta de procese verbale si sa poata
verifica, prin urmare, modalitatea de desfasurare
efectiva a procedurii — incluzdand si verificarea de
buletinelor de vot —, constituie o ingradire
neintemeiata a dreptului de a-si exercita
atributiile statutare, in interesul magistratilor pe
care Ii reprezintd.

Forma propusa:

Art. 17 - (1) Consiliul Superior al Magistraturii
verifica legalitatea procedurilor de desemnare si
de alegere, din oficiu, la sesizarea oricarui
Jjudecator sau procuror Ori la sesizarea unei
asociatii profesionale.

(2) In vederea formularii sesizarii, judecatorii,
procurorii  si  reprezentantii  asociatiilor
profesionale au dreptul sa verifice procesele-
verbale cu privire la desfasurarea procedurilor
prevazute la alin. (1) §i rezultatul acestora,
precum §i buletinele de vot.

La articolul 17, dupa alineatul (5) se introduce
un nou alineat, alineatul (6), cu urmatorul
cuprins:

»(60) Dispozitiile art. 7 alin. (9) se aplica in mod
corespunzator."

Art. 23 - (2) Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii desfagoara activitate permanenta.

La articolul 23, alineatul (2) se modifica si va
avea Urmatorul cuprins:

Textul in vigoare, cuprins in art. 23 alin. (2), (3)
este mai cuprinzator, in conditiile in care
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(3) Presedintele si vicepresedintele Consiliului
Superior al Magistraturii nu exercitd activitatea
de judecator sau procuror. Judecatorii si
procurorii alesi ca membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii isi suspenda
activitatea de judecator, respectiv de
procuror, referitoare la prezenta judecatorilor
in complete de judecata, respectiv efectuarea
actelor de urmirire penala de catre procurori.
La incetarea mandatului, cei care au optat
pentru suspendarea activititii isi reiau
activitatea de judecator sau procuror.

(4) Membrii alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii aflati in functie la data intrarii
in vigoare a prezentei legi pot opta pentru
suspendarea activitiatii de judecator sau
procuror pentru perioada rimasd péana la
terminarea mandatului. Optiunea se exprima
in scris, la presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii, in termen de 30 de zile de la
data intrarii in vigoare a prezentei legi.

»(2) Membrii Consiliului Superior al
Magistraturii desfasoara activitate
permanentd si nu exercita activitatea de
judecator sau procuror.”

La articolul 23, alineatele (3) si (4) se abroga.

prevede ca membrii CSM desfasoara activitate
permanentd,  fiind  suspendatd  activitatea
acestora de judecatorlprocuror, referitoare la
prezenta judecatorilor in complete de judecata,
respectiv efectuarea actelor de urmarire penala
de catre procurori.

Consideram ca este important sa nu se atenueze
realitatea potrivit careia membrii CSM au fost
alesi in calitatea lor de judecatori/procurori sa
1si reprezinte colegii in forul cu un rol covarsitor
asupra destinului  sistemului judiciar §i a
statutului magistratului, ei neincetind sa ne
reprezinte in  aceasta  calitate de
Jjudecatori/procurori.

Orice concluzie contrara aduce atingere atdt
principiilor pe baza carora trebuie stabilit

.....

indeplinire cu rigurozitate a atributiilor pentru
care au fost alesi.

Fara a nega realitatea potrivit careia membrii
CSM  desfasoara  activitate = permanentd,
modificarea/abrogarea unor alineate din art. 23,
astfel cum este propusd, le diminueaza statutul §i
rolul.

Art. 29 - (8) Contestatia suspendd executarea
hotararii Consiliului Superior al Magistraturii.

La articolul 29, alineatul (8) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:
»(8) Contestatia formulata de judecatorul sau
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procurorul vizat de hotiararea prevazuta la
alin. (5) suspendi executarea hotirarii in ceea
ce il priveste pe acesta.”

Art. 30 - (1) Consiliul Superior al Magistraturii
are dreptul si obligatia de a se sesiza si din oficiu
pentru a apdra judecatorii §i procurorii Tmpotriva
oricarui act care le-ar putea afecta independenta
sau impartialitatea ori ar crea suspiciuni cu
privire la acestea. De asemenea, Consiliul
Superior al Magistraturii apara reputatia
profesionala a judecatorilor si procurorilor.

(2) Judecatorul sau procurorul care considera ca
independenta, impartialitatea sau reputatia
profesionala ii este afectata in orice mod se poate
adresa Consiliului Superior al Magistraturii,
care, dupa caz, poate dispune verificarea
aspectelor semnalate, publicarea rezultatelor
acesteia, poate sesiza organul competent sa
decidd asupra masurilor care se impun sau
poate dispune orice alta masura
corespunzatoare, potrivit legii.

(3) Consiliul Superior al Magistraturii asigura
respectarea legii si a criteriilor de competenta si
eticdA profesionalda 1in desfasurarea carierei
profesionale a judecatorilor si procurorilor.

(4) Atributiile Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii si ale sectiilor acestuia, referitoare

"Art. 30 - (1) Consiliul Superior al
Magistraturii asigura respectarea legii si a
criteriilor de competenta si etici profesionala
in desfasurarea carierei profesionale a
judecatorilor si procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Magistraturii are
dreptul si obligatia de a se sesiza si din oficiu
pentru a apara judecatorii si procurorii
impotriva oricarui act care le-ar putea afecta
independenta sau impartialitatea ori ar crea
suspiciuni cu privire la acestea. De asemenea,
Consiliul Superior al Magistraturii apara
reputatia profesionala a judecatorilor si
procurorilor.

(3) Plenul  Consiliului  Superior al
Magistraturii, Sectiile, presedintele si
vicepresedintele Consiliului pot sa sesizeze
Inspectia Judiciara pentru efectuarea de
verificari, in vederea apararii independentei
sistemului judiciar, precum si a independentei,
impartialitatii si reputatiei profesionale a
judecatorilor si procurorilor.

(4) 1In situatiile in care
independenta sistemului

afectata
judiciar,

este

Prin raportare la ,,dreptul si obligatia” CSM de
a apara judecatorii s§i procurorii impotriva
oricarui act care le-au putea afecta independenta
sau impartialitatea sau ar crea suspiciuni cu
privire la acestea, cdt si prin raportare la
importanta  capitala a acestor valori
independenta si impartialitate — atat pentru
constructia, organizarea si evolutia sistemului
judiciar, cat si pentru cetatenii carora li se
adreseaza actul de justitie, AMR constata cd, in
mod nefundamentat si vatamator au fost excluse,
din art. 30, propunerile cuprinse anterior in alin.
(7) si (8) care aveau urmdatorul continut:

. (7) Comunicatul prevazut la alin. (5) va fi
difuzat sau va fi publicat, indiferent daca
Jjudecatorul sau procurorul vizat a uzat deja de
dreptul la replica, in aga fel incat sa ajunga in
aceeasi masurd la cunostinfa publicului ca
informatia care a adus atingere independenteli,
impartialitatii sau reputatiei profesionale. In
acest scop, comunicatul se publica ori se
difuzeaza in acelasi mod, in acelasi loc sau, dupa
caz in acelagsi interval orar cu emisiunea sau
articolul vizate, de indata, dar nu mai tarziu de 7
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la cariera judecatorilor si procurorilor, se exercita
cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si ale Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

independenta, impartialitatea sau reputatia
profesionald a unui judecitor sau procuror,
Plenul dispune masurile care se impun si
asigura publicarea acestora pe site-ul
Consiliului, poate sesiza organul competent sa
decidd asupra masurilor care se impun sau
poate dispune orice alta masura
corespunzatoare, potrivit legii.

(5) Judecatorul sau procurorul care considera
ca independenta, impartialitatea sau reputatia
profesionala 1i este afectatd in orice mod se
poate adresa Consiliului  Superior al
Magistraturii. Prevederile alin. (3) se aplica in
mod corespunzator.

(6) La solicitarea judecidtorului sau
procurorului vizat, comunicatul publicat pe
site-ul Consiliului va fi afisat la institutia unde
acesta isi desfasoara activitatea si/sau publicat
pe site-ul acestei institutii'.

zile de la data solicitarii din partea Consiliului
Superior al Magistraturii.

(8) Comunicatul trebuie publicat sau difuzat
integral si fara sa fie alterat, trunchiat,
reformulat ori modificat, fard sa se adauge ori sa
se facd imediat vreun comentariu. In toate
cazurile, publicarea sau difuzarea comunicatului
este gratuita. Publicarea comunicatului nu
inlatura raspunderea contraventionala.”

In privinta formuldrii cuprinse in art. 30 alin. (8)
- text care AMR insista sa fie pastrat -, aratam ca
includerea cuvantului ,,imediat” nu este
necesara si, mai mult, lasa sa se inteleaga ca
interdictia priveste doar comentariile facute
imediat — neexcluzdnd, prin urmare, comentariile
adaugate ulterior, bundoara la cdteva ore sau a
doua zi dupa publicarea comunicatului.

Forma propusa:

(8) Comunicatul trebuie publicat sau difuzat
integral i fara sa fie alterat, trunchiat,
reformulat ori modificat, fara sa se adauge ori
sd se facd vreun comentariu...

Referitor la art. 30 alin. (6), AMR arata ca a fost
Insusita forma pe care a propus-0 CU 0cazia
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dezbaterilor din grupul de lucru de la MJ — si
anume, , La solicitarea judecatorului sau
procurorului vizat, comunicatul publicat pe site-
ul Consiliului va fi afisat la instanta/parchetul
unde isi desfasoara activitatea si/sau publicat pe
site-ul acestei institutii”.

Art. 36 -(1) Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii are urmatoarele atributii referitoare
la admiterea Tn magistraturd, evaluarea, formarea
si examenele judecatorilor si procurorilor:

f) numeste comisiile pentru evaluarea
activitatii profesionale a judecatorilor si
procurorilor, in conditiile legii

La articolul 36 alineatul (1), litera f) se abroga.

AMR constata ca abrogarea atributiei Plenului
CSM, prevazuta la art. 36 alin. (1) lit. f) privind
numirea comisiilor pentru evaluarea activitatii
profesionale a judecatorilor/procurorilor nu este
insotita de o propunere privind modificarea art.
40, in sensul prevederii, ca atributie a Sectiilor,
aceea de numire a comisiilor pentru evaluarea
activitatii profesionale.

Apreciem ca, in contextul abrogarii corecte a
acestei atributii a Plenului - dat fiind ca
evaluarea activitatii profesionale are consecinte
directe asupra carierei magistratului, trebuind,
asadar, sa fie de competenta Sectiei
corespunzatoare -, lipsa reglementarii exprese a
numirii comisiilor de evaluare se impune a fi
complinita.

Art. 38 - (1) Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii  adoptd Codul deontologic al
judecatorilor si procurorilor, Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Superior
al Magistraturii, Regulamentul privind procedura

La articolul 38, alineatul (1) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»Art. 38 - (1) Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii adopta Codul deontologic al
judecatorilor si procurorilor, Regulamentul de
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alegerii  membrilor Consiliului  Superior al
Magistraturii, ~ Regulamentul de  ordine
interioara al instantelor judecatoresti, precum
si alte regulamente si hotarari prevazute in Legea
nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si

organizare si functionare a Consiliului
Superior al Magistraturii, Regulamentul
privind  procedura alegerii  membrilor

Consiliului Superior al Magistraturii, precum
si alte regulamente si hotirari prevazute in

completdrile ulterioare, si in Legea nr. 304/2004, | Legea  nr. 303/2004, republicata, cu
republicatd, cu modificarile si completdrile | modificarile si completarile ulterioare, si in
ulterioare. Legea nr. 304/2004, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare.”
Art. 40 - Sectiile Consiliului Superior al | La articolul 40, litera c) se abroga. AMR observa ca au fost incluse in text

Magistraturii au urmatoarele atributii referitoare
la cariera judecatorilor si procurorilor:

c) examineaza recomandarile primite de la
Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie
si Justitie privind numirea 1n functie a
judecatorilor in cadrul Curtii;

g) propun Presedintelui Roméaniei numirea in
functie si revocarea din functie a presedintelui,
vicepresedintelui si presedintilor de sectii ai
Inaltei Curti de Casatie si Justitie;

h) avizeaza propunerea ministrului justitiei
de numire si revocare a procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, a procurorului sef al Directiei Nationale
Anticoruptie, a  adjunctilor acestora, a
procurorilor sefi sectie din aceste parchete,

La articolul 40, literele g) si h) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»Z) propun Presedintelui Rominiei numirea
in functie si revocarea din functie a
presedintelui si vicepresedintilor inaltei Curti
de Casatie si Justitie;

h) propun Presedintelui Roméniei numirea si
revocarea procurorului general al Parchetului
de pe langi inalta Curte de Casatie si Justitie,
a prim adjunctului si a adjunctilor acestuia,
precum si a procurorului sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si a procurorului sef al
Directiei Nationale Anticoruptie si a
adjunctilor acestora;”

propunerile Comisiei nr. 1, pe care le-a sustinut,
AMR fiind, deci, consecventa in solicitari, cu atat
mai mult cu cat, asa cum a subliniat cu privire la
modificarea vizand art. 54 alin. (1) din Legea nr.
303/2004, procedura de ocupare a acestor functii
trebuie sa conduca la asigurarea conditiilor
vizand realizarea unei selectii foarte bine
fundamentate a procurorilor pentru functiile
mentionate, procedura care sa nu fie, in acelasi
timp, discriminatorie, in mod pozitiv, prin
raportare la cea aplicata pentru ocuparea celor
mai inalte functii la instanta suprema.

Prin raportare la imperativul independentei
puterii judiciare, fara negarea principiului
,check and balance”, numirea in functiile de
conducere de la varful parchetelor sa se faca la
propunerea Consiliului Superior al
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precum si a procurorului sef al Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si a adjunctului acestuia;

Magistraturii, cu avizul consultativ al ministrului
Jjustitiei. Procedura, stabilita prin hotarare a
Plenului CSM, trebuie sa fie si transparentd, §i
desfasurata intr-un termen care sd asigure
verificarea competentei  profesionale si a
abilitatilor  personale de  conducator, a
candidatilor, cu stabilirea unui calendar, de
catre CSM, publicat pe site.

Nu se poate sustine, cu temei, ca modificarea
propusa cu privire la art. 40 lit. h) ar incalca
., principiul  independentei procurorilor”, dat
fiind ca independenta parchetelor — in relatiile cu
instantele §i cu alte autoritati -, afirmata de art.

62 alin. 4 din Legea nr. 304/2004 nu poate fi

extrapolata,  tindnd de  interrelationarea
institutionala, si nu caracterele consacrate de
Legea  fundamentala  pentru  exercitarea

atributiilor de judecator, respectiv procuror.

In conditiile in care, potrivit propunerii de
modificare a art. 40 lit. g), Sectiile CSM propun
Presedintelui Romdniei numirea in functie §i
revocarea din functie a presedintelui si
vicepresedintilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, nu exista justificare pentru ca, in cazul
functiilor de la varful parchetelor, enumerate la
lit. h), sa se considere ca se incalca ,,principiul
independentei”, prin procedura propusa, in timp
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ce, in cazul functiilor de la varful instantei
supreme, sa nu se punda o astfel de problema.
Rezulta, asadar, ca orice sustinere vizand
mentionata incdlcare este una artificiala, astfel
cum rezulta si din textele de lege anterior
evocate.

Art. 41 - Sectiile Consiliului Superior al
Magistraturii au urmatoarele atributii referitoare
la organizarea si functionarea instantelor si
parchetelor:

b) aproba propunerea procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau a procurorului sef al Directiei
Nationale Anticoruptie de infiintare si desfiintare
a sectiilor in cadrul parchetelor;

f) la propunerea procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie sau a procurorului sef al Directiei
Nationale Anticoruptie, dupa caz, aproba
numdrul adjunctilor procurorilor generali ai
parchetelor de pe langa curtile de apel si ai prim-
procurorilor parchetelor de pe langa tribunale,
precum si parchetele de pe langa judecatorii,
unde prim-procurorii sunt ajutati de adjuncti;

Literele b) si f) ale articolului 41 se modifica si
Vor avea urmatorul cuprins:

"b) aproba propunerea procurorului general
al Parchetului de pe linga inalta Curte de
Casatie si Justitie, a procurorului sef al
Directiei Nationale Anticoruptie sau a
procurorului sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism de infiintare si desfiintare a sectiilor
in cadrul parchetelor;

f) la propunerea procurorului general al
Parchetului de pe linga inalta Curte de
Casatie si Justitie aproba numarul adjunctilor
procurorilor generali ai parchetelor de pe
langa curtile de apel si ai prim-procurorilor
parchetelor de pe linga tribunale, precum si
parchetele de pe langa judecatorii, unde prim-
procurorii sunt ajutati de adjuncti".

Art. 44 - (6) In vederea exercitirii actiunii
disciplinare este obligatorie efectuarea cercetarii
disciplinare prealabile de catre Inspectia

Alineatul (6) al articolului 44 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:
»(0) In  vederea

exercitarii  actiunii

AMR constata ca, astfel cum a solicitat cu ocazia
dezbaterilor din cadrul Grupului de lucru
organizat de MJ, adjectivul ,,prealabile” a fost
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Judiciara.

disciplinare, este obligatorie efectuarea
cercetarii disciplinare de catre Inspectia
Judiciara”.

inlaturat din textul art. 44 alin. (6), un astfel de
demers aducdand o clarificare necesara, in
conditiile in care cercetarea disciplinara,
realizata de Inspectia judiciard, constituie, in
esentd, o procedura ,,prealabila”, in lipsa careia
nu se poate exercita actiunea disciplinara.

Art. 45 - (5) Primind propunerea de clasare
prevazuta la alin. (4) lit. a), ministrul justitiei,
presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie
sau, dupa caz, procurorul general al Parchetului
de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie
poate:

a) sa dispuna clasarea lucrarii si comunicarea
rezultatului persoanei care a formulat sesizarea si
persoanei vizate de sesizare;

b) sa solicite motivat completarea verificarilor
prealabile, atunci cand apreciazd ca acestea nu
sunt complete. Completarea se efectueaza de
catre inspectorul judiciar in termen de cel mult 30
de zile de la data cand a fost solicitata de titularul
actiunii disciplinare;

¢) sa dispuna inceperea cercetarii disciplinare
prealabile.

(6) In cazul in care se constati ci exista indiciile
savarsirii unei abateri disciplinare, inspectorul
judiciar:

a) transmite autorului sesizdrii, in termen de 7

La articolul 45, dupa alineatul (2) se introduce
un nou alineat, alin. (2%)

,,(21) in cazul in care sesizarea nu este
semnata, nu contine datele de identificare ale
autorului sau indicii concrete cu privire la
situatia de fapt care a determinat sesizarea,
aceasta se claseaza si se comunica raspuns in
acest sens. Se poate face o noua sesizare, cu
respectarea conditiilor prevazute de lege.”

La articolul 45 alineatul (5), litera c) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

"¢) sa dispund inceperea  cercetarii
disciplinare™.

Alineatele (6) si (7) ale articolului 45 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(6) in cazul in care se constatd ca exista
indiciile savarsirii unei abateri disciplinare,
inspectorul judiciar:

a) transmite autorului sesizirii, in termen de 7

Consideram ca sintagma ,,inclusiv de Consiliul
Superior al Magistraturii” trebuie inlaturata din
alin. (2) intrucat exista deja posibilitatea de
sesizare a Inspectiei Judiciare, care acopera o
arie larga — ,,din oficiu” sau ,,de orice persoand
interesata’’.

Mentionarea distincta a Consiliului Superior al
Magistraturii inculca ideea pozitiei dominante a
acestuia in raport cu orice alt titular al dreptului
la actiune (sesizare) si afecteaza eticheta de
independenta pe care si-o asuma Inspectia
Judiciara intrucdt, ca urmare a adoptarii Legii
nr. 24/2012 actioneaza potrivit principiului
independentei operationale, fiind infiintata ca o
structura autonomd, cu personalitate juridica, in
cadrul Consiliului Superior al Magistraturii.

Nu poate fi omis faptul ca actiunile disciplinare
pe care le exercita Inspectia Judiciara, atunci
cand este titulara dreptului, sunt solutionate
tocmai de sectiile institutiei care este mentionata
expres si distinct ca putdnd formula o sesizare
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zile de la finalizarea verificarii prealabile,
propunerea de incepere a cercetdrii disciplinare
prealabile, dacad Inspectia Judiciara a fost sesizata
in conditiile alin. (1);

b) dispune, prin rezolutie, inceperea cercetarii
disciplinare prealabile, dacd Inspectia Judiciard a
fost sesizata in conditiile alin. (2).

(7) Primind propunerea de incepere a cercetarii
prealabile prevazute la alin. (6) lit. a), ministrul
justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sau, dupd caz, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitfie poate dispune 1Inceperea cercetarii
disciplinare prealabile.

zile de la finalizarea verificarii prealabile,
propunerea de 1incepere a cercetarii
disciplinare, daca Inspectia Judiciara a fost
sesizata in conditiile alin. (1);

b) dispune, prin rezolutie, inceperea cercetarii
disciplinare, daca Inspectia Judiciara a fost
sesizata in conditiile alin. (2).

(7) Primind propunerea de 1incepere a
cercetarii disciplinare prevazute la alin. (6) lit.
a), ministrul justitiei, presedintele inaltei Curti
de Casatie si Justitie sau, dupa caz, procurorul
general al Parchetului de pe langa inalta Curte
de Casatie si Justitie poate dispune inceperea
cercetarii disciplinare".

,scrisa si motivata”. Chiar in lipsa unei astfel de
mentiuni exprese, CSM are abilitarea de a sesiza
1J, dovada fiind tocmai adverbul ,,inclusiv”, care
face legatura directa cu categoria ,,persoanelor
interesate”.

Forma propusa:

(1) Inspectia Judiciara se poate sesiza din oficiu
sau poate fi sesizata in scris §i motivat de orice
persoand interesatd, in legatura cu abaterile
disciplinare savarsite de judecatori si procurori.

Dupa articolul 45, se introduce un articol nou,
art. 45" cu urmitorul cuprins:

"Art. 45" - (1) Rezolutia de clasare prevazuta
la art. 45 alin. (4) poate fi contestata de
persoana care a formulat sesizarea la sectia de
contencios administrativ si fiscal a curtii de
apel, in termen de 15 zile de la comunicare,
fara indeplinirea unei proceduri prealabile.
Solutionarea cauzei se face de urgenta si cu
precadere.

2 Solutiile pe care le poate pronunta
instanta sunt:

a) respingerea contestatiei;
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b) admiterea contestatiei, desfiintarea
rezolutiei de clasare si trimiterea dosarului
pentru completarea verificarilor.

(3) Hotararea pronuntata potrivit
dispozitiilor alin. (2) lit. b) trebuie sa cuprinda
motivele pentru care a fost desfiintata
rezolutia atacata si sa indice faptele si
imprejurarile care trebuie lAimurite, precum si
mijloacele de proba ce urmeaza a fi
administrate pentru completarea

verificarilor.

(4) Hotararea sectiei de contencios
administrativ si fiscal a curtii de apel este
definitiva"'.

Art. 46 - (1) In cadrul cercetarii disciplinare se
stabilesc ~ faptele s1  urmadrile  acestora,
imprejurdrile n care au fost sdvarsite, precum si
orice alte date concludente din care sa se poata
aprecia asupra existenfei sau inexistentei
vinovatiei. Ascultarea celui in cauza si verificarea
apardrilor judecdtorului sau procurorului cercetat
sunt obligatorii. Refuzul judecatorului sau
procurorului cercetat de a face declaratii ori de a
se prezenta la cercetari se constatd prin proces-
verbal §i nu Tmpiedicd Incheierea cercetarii.
Judecatorul sau procurorul cercetat are dreptul sa
cunoasca toate actele cercetarii si sa solicite

Alineatul (1) al articolului 46 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

"Art. 46 - (1) In cadrul cercetarii disciplinare
se stabilesc faptele si urmarile acestora,
imprejurarile in care au fost savarsite, precum
si orice alte date concludente din care sa se
poatd  aprecia  asupra  existentei sau
inexistentei vinovatiei, fiind aplicabile in mod
corespunzator  dispozitiile @ Codului de
procedura civila referitoare la probe.
Ascultarea celui in cauza si verificarea
apararilor judecatorului sau procurorului
cercetat sunt obligatorii. Refuzul
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probe 1n aparare.

judecatorului sau procurorului cercetat de a
face declaratii ori de a se prezenta la cercetairi
se constata prin proces-verbal si nu impiedica
continuarea  sau incheierea  cercetarii.
Judeciatorul sau procurorul cercetat are
dreptul sa cunoasca toate actele cercetarii si sa
solicite probe in aparare".

Art. 46 — (6) Cercetarea prealabila se efectucaza
in termen de 60 de zile de la data dispunerii
acesteia, cu exceptia situatiei In care intervine
suspendarea. Cercetarea disciplinard se poate
prelungi cu cel mult 30 de zile, daca exista
motive Intemeiate care justifica aceasta masura.

Alineatul (6) al articolului 46 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

"(6) Cercetarea disciplinara se efectueaza in
termen de 60 de zile de la data dispunerii
acesteia, cu exceptia situatiei in care intervine
suspendarea. Cercetarea disciplinara se poate
prelungi cu cel mult 30 de zile, daca exista
motive intemeiate care justifici aceasta
masura''.

La articolul 46, dupa alineatul (7) se introduce
un nou alineat, alineatul (8), cu

urmatorul cuprins:

»(8) Termenele stabilite de prezentul articol
sunt prevazute sub sanctiunea decaderii."

Art. 47 - (1) In cazul in care sesizarea s-a ficut
potrivit art. 45 alin. (2), inspectorul judiciar poate
dispune, prin rezolutie scrisa si motivata:

a) admiterea sesizarii, prin exercitarea actiunii
disciplinare §i sesizarea sectiei corespunzatoare a
Consiliului Superior al Magistraturii;

Alineatul (1) al articolului 47 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

"Art. 47 - (1) Dupa efectuarea cercetarii
disciplinare, inspectorul judiciar poate
dispune, prin rezolutie scrisa si motivata:

a) admiterea sesizdrii, prin exercitarea
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b)*) clasarea sesizarii, in cazul in care aceasta
nu este semnati, nu contine datele de
identificare ale autorului sau indicii cu privire
la identificarea situatiei de fapt care a
determinat sesizarea, precum si in cazul
prevazut la art. 45 alin. (4) lit. b); rezolutia de
clasare este definitiva;

c) respingerea sesizdrii, in cazul In care se
constatd, 1n urma  efectuarii  cercetarii
disciplinare, ca nu sunt indeplinite conditiile
pentru exercitarea actiunii.

(2) In cazul previzut la alin. (1) lit. b), se poate
face o noud sesizare, cu respectarea conditiilor
prevazute de lege.

(4) Rezolutia inspectorului judiciar poate fi
infirmatd de inspectorul-sef, in scris si motivat,
acesta putdnd dispune, prin rezolutie scrisd si
motivatd, una din solutiile prevazute la alin. (1)
lit. a) sau c).

(5) Rezolutia de respingere a sesizdrii prevazuta
la alin. (1) lit. c) si alin. (4) poate fi contestata de
persoana care a formulat sesizarea la Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel
Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare,
fara indeplinirea unei proceduri prealabile.

(6) Solutiile pe care le poate pronunta Sectia de
contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel

actiunii  disciplinare §i sesizarea sectiei
corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii;

b) respingerea sesizarii, in cazul in care
constata, in urma efectuarii cercetarii
disciplinare,

cd nu sunt indeplinite conditiile pentru
exercitarea actiunii".

Alineatul (2) al articolului 47 se abroga.

Alineatele (4), (5), (6) si (7) ale articolului 47 se
modifica si vor avea urmatorul
cuprins:

»(4) Rezolutia inspectorului judiciar poate fi
infirmata, o singura data, de inspectorul-sef,
in scris si motivat, putind dispune una din
solutiile prevazute la alin. (1) lit. a) sau b).

(5)  Rezolutia de respingere a sesizirii
prevazute la alin. (1) lit. b) poate fi contestata
de persoana care a formulat sesizarea la sectia
de contencios administrativ si fiscal a curtii de
apel, in termen de 15 zile de la comunicare,
fara indeplinirea unei proceduri prealabile.
Solutionarea cauzei se face de urgenta si cu
precadere.

(6)  Solutiile pe care le poate pronunta
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Bucuresti sunt:

a) respingerea contestatiei;

b) admiterea contestatiei si desfiintarea rezolutiei
inspectorului  judiciar sau, dupd <caz, a
inspectorului-sef si trimiterea dosarului pentru
continuarea procedurii disciplinare.

(7) Hotararea Sectiei de contencios administrativ
si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti este
irevocabila.

*) Sintagma '"rezolutia de clasare este
definitiva" din cuprinsul lit. b) a fost declarata
neconstitutionald prin D.C.C. nr. 397/2014
publicata in M.Of. nr. 529 din 16 iulie 2014, in
ipoteza prevazutd de art. 45 alin. (4) lit. b).

instanta sunt:

a) respingerea contestatiei;

b) admiterea contestatiei, desfiintarea
rezolutiei inspectorului judiciar si trimiterea
dosarului pentru continuarea procedurii
disciplinare.

(7)  Hotarirea pronuntata potrivit
dispozitiilor alin. (6) lit. b) trebuie sa cuprinda
motivele pentru care a fost desfiintata
rezolutia inspectorului judiciar si sa indice
faptele si imprejurarile care trebuie lamurite,
precum si mijloacele de proba ce urmeaza a fi
administrate pentru completarea cercetarii
disciplinare™.

La articolul 47, dupa alineatul (7) se introduce
un nou alineat, alin. (8), cu urmatorul cuprins:
»(8) Hotirarea Sectiei de contencios
administrativ si fiscal a Curtii de Apel
Bucuresti este definitiva”.

Art. 48 - (1) In cazul previzut la art. 45 alin. (7),
Inspectia Judiciara comunica rezultatul cercetarii
prealabile titularului actiunii disciplinare in
termen de cel mult 7 zile de la finalizarea
acesteia. Dacd apreciaza cd cercetarea este
incompletd, titularul actiunii disciplinare poate
solicita o singura datd Inspectiei Judiciare
completarea acesteia. Completarea se efectueaza

Articolul 48 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"Art. 48 - (1) in cazul prevazut la art. 45 alin.
(7), Inspectia Judiciard comunica rezultatul
cercetarii  disciplinare titularului actiunii
disciplinare in termen de cel mult 7 zile de la
finalizarea acesteia. Daca apreciazad ca
cercetarea este incompleta, titularul actiunii
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de catre inspectorul judiciar in termen de cel mult
30 de zile de la data cand a fost solicitata si se
comunica titularului actiunii disciplinare in
termen de cel mult 7 zile de la finalizarea
acesteia.

(2) Dupa primirea rezultatului cercetarii
prealabile, in conditiile alin. (1), ministrul
justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie sau, dupa caz, procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie poate exercita actiunea disciplinard prin
sesizarea sectiei corespunzatoare a Consiliului
Superior al Magistraturii.

disciplinare poate solicita o singura data
Inspectiei Judiciare completarea acesteia.
Completarea se efectueazd de catre
inspectorul judiciar in termen de cel mult 30
de zile de la data cand a fost solicitata si se
comunicd titularului actiunii disciplinare in
termen de cel mult 7 zile de la finalizarea
acesteia.

(2) Dupa primirea rezultatului cercetarii
disciplinare, in conditiile alin. (1), ministrul
justitiei, presedintele inaltei Curti de Casatie si
Justitie sau, dupa caz, procurorul general al
Parchetului de pe lingd inalta Curte de
Casatie si Justitie poate exercita actiunea
disciplinara prin sesizarea sectiei
corespunzatoare a Consiliului Superior al
Magistraturii''.

Art. 49 - (2) Actiunea disciplinara este sustinuta
in fata sectiilor de catre inspectorul judiciar care
a exercitat-o si, numai in caz de imposibilitate a
acestuia, de cdtre un inspector judiciar desemnat
de inspectorul-sef.

(7) Dispozitiile din prezenta lege ce
reglementeaza procedura de solutionare a actiunii
disciplinare se completeaza cu dispozitiile
Codului de procedura civila.

Alineatele (2) si (7) ale articolului 49 se
modifica si vor avea urmatorul cuprins:

"(2) Actiunea disciplinara este sustinuti in
fata sectiilor de catre unul din inspectorii
judiciari care au exercitat-o si, numai in caz de
imposibilitate a tuturor inspectorilor judiciari
care au exercitat actiunea, de citre un
inspector judiciar desemnat de inspectorul-sef.
(7) Dispozitille din prezenta lege ce
reglementeaza procedura de solutionare a

Consideram ca textul art. 49 alin. (7), in actuala
reglementare, este elocvent si indestuldator,
facand trimitere, in mod necesar, la aplicarea
normelor generale de procedura civila si
continand, in sine, regula potrivit careia normele
speciale au prioritate, atunci cdnd existd
contradictie intre cele generale §i cele speciale.

AMR subliniaza faptul ca, inducerea, chiar si in
aparentd, a ideii potrivit careia incidenta
principiilor privind desfasurarea procesului -
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actiunii  disciplinare se completeaza cu
dispozitiile Codului de procedura civila, in
masura in care nu sunt incompatibile cu
aceasta."

consacrate in Noul Cod de procedura civila, cu
preluarea necesara a unor elemente din tratatele
la care Romania este parte — ar fi diminuata nu
aduce decdt deservicii intregii proceduri
disciplinare si, in mod concret, magistratilor
care constituie subiectul acesteia, putind
determina o practica in care aplicarea
principiilor, in  favoarea  judecatorului/
procurorului  sa aiba nedorite accente de
subsidiaritate.

La articolul 49, dupa alineatul (7) se introduce
un nou alineat, alin. (8), cu urmatorul
cuprins:

"(8) Membrii sectiei Consiliului Superior al
Magistraturii care solutioneazd actiunea
disciplinard nu pot fi recuzati. in cazurile si
conditiile Codului de procedura civila, acestia
sunt obligati sd se abtina de la judecarea
actiunii disciplinare."

In acord cu opinia judecdatorilor consultati, AMR
exprima pozitia fermd potrivit careia o astfel de
reglementare  contravine profund scopului
institutiei  incompatibilitatii §i confera un
privilegiu nejustificat membrilor sectiei care
solutioneaza actiunea disciplinara, in procedura
in care sunt chemati sa analizeze fapte §i texte de
lege ce tin de cariera, de statutul magistratului,
adica de viitorul acestuia.

Imprejurarea cd in alin. (8) se propune
obligativitatea membrilor CSM de a se abtine de
la judecarea actiunii disciplinare in cazurile si
conditiile Codului de procedura civila, nu
schimba concluzia anterior expusa.

Dimpotriva, nu exista temei pentru a fragmenta

institutia  incompatibilitatii, —pastrand  doar
abtinerea §i excluzand posibilitatea formularii
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recuzarii, cu atat mai mult cu cat, potrivit art. 43,
44 Cod procedura civila, atat abtinerea, cat si
recuzarea se analizeaza prin raportare la
aceleasi cazuri de incompatibilitate, prevazute de
art. 42.

Pe de alta parte, eliminarea institutiei recuzarii
poate duce la 0 neindreptatita atenuare a
dreptului la aparare.

Dupa articolul 49, se introduce un nou articol,
art. 49%, cu urmitorul cuprins:

HATt. 49' - Procedura disciplinara isi urmeaza
cursul si in cazul in care judecéitorul este
numit in functia de procuror sau procurorul
este numit in functia de judecator."

La articolul 52, dupa alineatul (1) se introduc
trei noi alineate, alineatele (1), (19 si (1%), cu
urmatorul cuprins:

»(1Y) Hotirarea prin care se dispune
suspendarea din functie in conditiile alin. (1)
poate fi atacata cu contestatie in termen de 5
zile de la comunicare de catre judecitorul sau
procurorul suspendat din functie. Competenta
solutionarii contestatiei apartine Completului
de 5 judecitori al inaltei Curti de Casatie si
Justitie, din care nu pot face parte membrii cu
drept de vot ai Consiliului Superior al
Magistraturii.

Consideram ca, referitor la efectele exercitarii
contestatiei, cu privire la executarea hotararii
Sectiei CSM, ar trebui sa existe aceeasi solutie
legislativa, mai exact, contestatia sa suspende
executarea hotararii, ca in cazul reglementat de
art. 29 alin. (8) ce vizeaza suspendarea
executarii hotardrilor Plenului CSM privind
cariera  si  drepturile  judecatorilor  si
procurorilor.

Avem in vedere §i gravitatea masurii suspendarii
din functie a judecatorului/procurorului, precum
si vatamarea evidenta a punerii acesteia in
aplicare imediata, fara posibilitatea suspendarii
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(1% Contestatia se solutioneaza de urgenta si
precadere si nu suspendia executarea hotararii
sectiei Consiliului Superior al Magistraturii;
hotararea instantei este definitiva.

(1% Dacid hotirdrea prin care s-a dispus
suspendarea din functie a judecatorului sau
procurorului este desfiintata, suspendarea din
functie inceteaza, iar acesta este repus in
situatia anterioara, i se platesc drepturile
salariale de care a fost lipsit pe perioada
suspendarii si i se recunoaste vechimea in
muncd si in magistraturd pe aceastd
perioada”.

executarii hotararii - vatamare evidentiatd in
situatia in care se admite contestatia, referitoare
la fondul cauzei, de catre Completul de 5
Judecatori al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Dupa articolul 52 se introduce un nou articol,
articolul 52*, cu urmitorul cuprins:

LArt. 52% - (1) Eliberarea din functie a unui
judecator sau procuror, in conditiile art. 65
din Legea nr. 303/2004, republicatia, cu
modificarile si completarile ulterioare, sau
numirea unui judecator in functia de procuror
ori a unui procuror in functia de judecitor nu
impiedica continuarea procedurii disciplinare.
(2) Cu exceptia situatiei in care judecitorul a
fost numit in functia de procuror sau
procurorul a fost numit in functia de
judecator, 1in  procedura disciplinara
continuatd in conditiile alin. (1), daca se

33




Amcuru
Mmlsrn;rmu DIN
OMANIA

Membru ol Uniunii Insernotionole o Mogistratilor » Membre ol &sociofici Europene o Mogistrofilor « Membru ol Aliontei pentru o Justitie Deropeoni in Roménio

Legea nr. 317/2004,
forma in vigoare

Proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii

Observatii formulate de

Asociatia Magistratilor din Roménia (AMR)

exercita actiunea disciplinara, Sectia
corespunzitoare, cind constata ca sesizarea
este intemeiatd, stabileste wuna dintre
sanctiunile disciplinare prevazute de lege, in
raport cu gravitatea abaterii disciplinare si cu
circumstantele personale ale celui care a
savarsit-o. Sanctiunea disciplinara astfel
stabilitdi nu se mai executi. in situatia in care
judecatorul a fost numit in functia de
procuror sau procurorul a fost numit in
functia de judecator sunt aplicabile dispozitiile
art. 49 alin. (6).

(3) Judecarea actiunii disciplinare exercitate
impotriva judecatorului care, dupa savarsirea
abaterii disciplinare, a fost numit in functia de
procuror este de competenta Sectiei pentru
judecatori. Judecarea actiunii disciplinare
exercitate impotriva procurorului care, dupa
savarsirea abaterii disciplinare, a fost numit in
functia de judecator este de competenta Sectiei
pentru procurori."

Art. 53 - In cazul in care s-a dispus excluderea
din magistraturda a unui judecdtor sau a unui
procuror, hotdrarea irevocabild se transmite
Presedintelui Romaniei, in vederea emiterii
decretului de eliberare din functie.

Articolul 53 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

oArt. 53 - in cazul in care s-a dispus
excluderea din magistratura a unui judecator
sau a unui procuror, hotiriarea definitiva se
transmite Presedintelui Romaniei, in vederea
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emiterii decretului de eliberare din functie."

Art. 55 - (1) Revocarea din functia de membru
ales al Consiliului Superior al Magistraturii se
propune de presedintele sau vicepresedintele
Consiliului ori de o treime din membri, in situatia
in care persoana in cauzd nu mai indeplineste
conditiile legale pentru a fi membru ales al
Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare
a atributiilor in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii sau in cazul aplicarii oricarei
sanctiuni disciplinare.

(2) Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,
la sesizarea formulata potrivit alin. (1), poate
dispune revocarea din functia de membru ales al
Consiliului Superior al Magistraturii.

(3) Revocarea din functia de presedinte sau
vicepresedinte se propune de o treime din
numdrul membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii. Dispozitiile alin. (2) se aplica in
mod corespunzator.

(4)*) Membrii alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii  sunt revocati $i  la cererea
majoritatii adundrilor generale de la nivelul
instantelor sau parchetelor pe care le reprezinta,
in cazul neindeplinirii  sau  indeplinirii
necorespunzatoare a atributiilor incredintate prin

Articolul 55 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

»Art. 55 - (1) Revocarea din functia de
membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii se propune de presedintele
Consiliului ori de o treime din membri, in
situatia in care persoana in cauzia nu mai
indeplineste conditiile legale pentru a fi

membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii, in cazul aplicarii oricarei
sanctiuni  disciplinare sau in  cazul

neindeplinirii atributiilor in cadrul Consiliului
Superior al Magistraturii.

(2) in sensul alin. (1), prin neindeplinirea
atributiilor in cadrul Consiliului se intelege
incdlcarea grava a obligatiilor care incumba
calitatii de membru al Consiliului Superior al
Magistraturii si care deriva din legi si
regulamente.

(3) Plenul  Consiliului  Superior al
Magistraturii, la sesizarea formulata potrivit
alin. (1), poate dispune revocarea din functia
de membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii, cu o majoritate de doua treimi
din numarul membrilor.

(4) Revocarea din functia de presedinte sau

AMR subliniaza ca trebuie facuta distinctie clara
intre procedura de revocare din functia de
membru ales al CSM, atunci cand aceasta are loc
la propunerea presedintelui sau a unei treimi din
membri - situatie cuprinsd in art. 55 alin. (1) —
(3) -, si procedura de revocare, atunci cdnd
masura apartine adunarilor generale de la
nivelul instangelor sau parchetelor pe care
membrii CSM le reprezinta.

AMR mentioneaza ca, in timp ce, in prima
situatie, se are in vedere o raportare strictd la
conditiile legale pentru a fi membru ales al CSM
sau la neindeplinirea atributiilor, chestiuni
analizate din perspectiva Consiliului si la
inifiativa acestuia, astfel cum ii este data prin
art. 55 alin. (1), in cea de a doua situatie,
neindeplinirea atributiilor este trecuta prin filtrul
colegilor judecatori care solicitd revocarea
tocmai pentru faptul cad si-au pierdut increderea
in respectivul membru CSM care, prin urmare, in
opinia lor, nu ii mai poate reprezenta.

In aceste conditii, adunarile generale de la
nivelul instantelor sau parchetelor trebuie sa fie
suverane in indeplinirea procedurii de revocare,
iar rezultatul votului exprimat in aceste adunari
nu poate depinde de o procedura suplimentara in
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alegerea ca membru al Consiliului. In cadrul
adundrilor generale, decizia se ia cu votul a doua
treimi din numarul judecatorilor sau procurorilor.
(5) In cazul adundrii generale comune a
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie si a Directiei Nationale Anticoruptie,
decizia de revocare a reprezentantului acestora se
ia cu votul majoritatii procurorilor. In cadrul
adundrii generale voteaza si procurorii din
structurile teritoriale ale acestora.

(6) Decizia de revocare a reprezentantului Inaltei
Curti de Casatie si Justitie se ia cu votul
majoritatii judecatorilor din adunarea generala.
(7) Procedura de revocare poate fi declansata de
orice adunare generald de la nivelul instantelor
sau parchetelor pe care le reprezinta membrul
Consiliului  Superior al Magistraturii a carui
revocare se cere, precum si de organizatiile
profesionale ale judecatorilor si procurorilor.

(8) Centralizarea rezultatelor votului se realizeaza
de adunarea generald care a initiat procedura sau
de prima adunare generald sesizata de
organizatiile profesionale ale judecatorilor si
procurorilor.

(9)*) In termen de 15 zile de la inregistrarea
sesizdrili semnate i motivate de reprezentantii
adundrilor generale prevazute la alin. (4), Plenul

vicepresedinte se propune de o treime din
numirul membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii.

5) Plenul  Consiliului  Superior  al
Magistraturii, la sesizarea formulata potrivit
alin. (4), poate dispune revocarea din functia
de presedinte sau vicepresedinte al Consiliului
Superior al Magistraturii, cu 0 majoritate de
doua treimi din numarul membrilor.

(6) Membrii alesi ai Consiliului Superior al
Magistraturii pot fi revocati si la cererea
adunarilor generale de la nivelul instantelor
sau parchetelor pe care le reprezintia, pentru
neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a atributiilor in cadrul
Consiliului, precum si pentru fapte de natura
a aduce atingere grava independentei si
prestigiului justitiei. Dispozitiile alin. (2) si (3)
se aplica in mod corespunzitor.

(7) Hotararea de revocare se ia cu votul
majoritatii judecatorilor sau procurorilor in
exercitiu la nivelul instantelor sau parchetelor
pe care le reprezinta membrul Consiliului
Superior al Magistraturii a carui revocare se
cere.

(8) In cazul adunirii generale comune a
Parchetului de pe linga inalta Curte de

care decizia sa ii apartina Plenului CSM.

O astfel de situatie echivaleaza, pe de o parte, cu
incalcarea principiului simetriei si, pe de alta
parte, duce la atenuarea sau chiar la anihilarea
vointei sutelor de magistrati care pot ajunge sa isi
exprime votul, in adundri generale, in sensul
revocarii unui membru ales al CSM.

Cu alte cuvinte, judecatorii au insistat asupra
faptului ca procedura prevazuta cu privire la
revocare ca urmare a initiativei adundrilor
generale, nu trebuie sd depinda de vointa Plenului
CSM — in numele unei verificari de legalitate
care, astfel cum este conceputa prin propunerile
de modificare a dispozitiilor art. 55, devine o
procedura greoaie care nu-gi va putea atinge
scopul avut in vedere odatd cu votul exprimat in
adunarile generale ale judecatorilor/procurorilor.
In acest sens, judecatorii au subliniat, bundoara,
ca art. 55 alin. (6), referitor la revocarea
membrilor alesi ai CSM la cererea adunarilor
generale, face trimitere expresda la art. 55 alin.
(3). Or, potrivit acestui din urma text, astfel cum
este propus, ,Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii..., poate dispune revocarea din
functia de membru ales al Consiliului Superior al
Magistraturii, cu o majoritate de doud treimi din
numarul membrilor”.
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Consiliului Superior al Magistraturii dispune
revocarea din functie a membrului ales.
Dispozitiile art. 57 alin. (2) se aplica in mod
corespunzator.

*) Dispozitiile art. 55 alin. (4) si (9) au fost
declarate neconstitutionale prin D.C.C. nr.
196/2013 publicata in M.Of. nr. 231 din 22
aprilie 2013.

Casatie si Justitie, a Directiei Nationale
Anticoruptie si a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, decizia  de revocare a
reprezentantului acestora se ia cu votul
majorititii procurorilor in exercitiu. in cadrul
adunarii generale voteaza si procurorii din
structurile teritoriale ale acestora.

(9) Decizia de revocare a reprezentantului
inaltei Curti de Casatie si Justitie se ia cu
votul majoritatii judecatorilor in exercitiu de
la inalta Curte de Casatie si Justitie.

(10) Procedura de revocare poate fi initiata de
orice adunare generala de la nivelul
instantelor sau parchetelor pe care le
reprezinta membrul Consiliului Superior al
Magistraturii a carui revocare se cere.
Organizatiile profesionale ale judecatorilor si
procurorilor pot sesiza adunarile generale ale
judecatorilor si procurorilor in vederea
declansarii procedurii de revocare.

(11) Hotararea de declansare a procedurii de
revocare a membrilor Consiliului prevazuti la
art. 4 lit. ¢) si d) si, respectiv, la art. 5 lit. c¢) si
d), se ia in adunarea generali comund a
judecatorilor sau procurorilor in exercitiu de
la instantele sau parchetele de acelasi nivel din

Desi Plenul CSM nu ar trebui decdt sa constate
faptul ca, pe baza hotararilor adunarilor
generale, membru ales al CSM este revocat din
functie, in propunere i se da Plenului
posibilitatea de a nu dispune revocarea,
ignorand vointa magistratilor (,,poate dispune
revocarea” — deci poate si sa nu o dispuna).

In plus, se creeazd si o condifie procedurald
impovaratoare, solicitarea adunarilor generale,
bazata pe votul magistratilor, fiind validata
numai cu votul a doua treimi din numarul
membrilor Plenului CSM, cu toate cd, asa cum
am mentionat, Plenul nu ar trebui decat sa se
limiteze la a lua act de hotardrea adunarilor
generale.

S-a facut referire, in aceeasi ordine de idei, §i la
modul in care procedura de revocare a fost
complicata (degsi 0 astfel de rezolvare nu este nici
in spiritul si nici in litera Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 196/2013) prin propunerile
cuprinse in art. 55 alin. (18) — (20), cu cresterea
excesiva a rolului Consiliului Superior al
Magistraturii, in detrimentul rolului adunarilor
generale, mai exact al voinfei exprimate a
Jjudecatorilor/procurorilor.
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circumscriptia curtii de apel, prin vot secret,
direct si personal.

(12) Hotararea de declansare a procedurii de
revocare se ia cu votul a doud treimi din
numarul judecatorilor sau procurorilor
prevazuti la alin. (11) sau din numarul
judecatorilor si procurorilor de la curtea de
apel sau parchetul de pe linga aceasta, de la
inalta Curte de Casatie si Justitie sau din
numéirul procurorilor intruniti in adunarea
comuna prevazuta la art. 8 alin. (2).

(13) Hotararea prevazuta la alin. (12) se
publica, dupa caz, pe site-ul inaltei Curti de
Casatie si Justitie, al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie, al curtii de
apel ori al parchetului de pe linga curtea de
apel care au organizat adunarea generala,
precum si pe site-ul Consiliului Superior al
Magistraturii si al instantei sau parchetului
care a initiat procedura.

(14) Judecitorii si procurorii de la instantele
sau parchetele reprezentate de membrul
Consiliului  supus revocarii vor putea
transmite instantei sau parchetului care a
initiat procedura de revocare in termen de 15
zile de la publicare, motive suplimentare de
revocare.
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(15) Motivele de revocare, centralizate, se
publica pe site-ul instantei sau parchetului
care a initiat procedura de revocare. in termen
de 30 de zile de la publicarea pe site a
motivelor de revocare se vor organiza
adunarile generale ale tuturor instantelor sau
parchetelor reprezentate de membrul cu
privire la care s-a declansat procedura de
revocare.

(16) Adunarea generala de la nivelul instantei
sau parchetului care a initiat procedura de
revocare va solicita membrului ales a carui
revocare se cere, exprimarea unui punct de
vedere cu privire la motivele de revocare,
inainte de data stabiliti pentru intrunirea
adunarilor generale; punctul de vedere
exprimat va fi comunicat tuturor instantelor
sau parchetelor pe care le reprezinta membrul
ales. Refuzul membrului ales de a exprima un
punct de vedere nu impiedicd intrunirea
adunarilor generale.

(17) in termen de 15 zile de la data intrunirii
adunarilor generale, instanta initiatoare,
respectiv parchetul, va transmite Consiliului
Superior al Magistraturii sesizarea motivata
impreund cu materialele intocmite de toate
adunadrile generale si centralizarea voturilor.
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(18) Verificarea legalititii procedurii de
revocare se va realiza de catre un raportor
desemnat de Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii dintre membrii sii, in termen de
15 zile de la inregistrarea sesizarii semnate si
motivate de reprezentantii adunarii generale
de la instanta sau parchetul care a initiat
procedura. Raportorul desemnat de catre Plen
nu devine incompatibil.

(19) in cazul in care se constata incilcéri ale
legii in procedura de revocare, Plenul
Consiliului dispune masurile necesare pentru
inldturarea acestora, inclusiv repetarea
intrunirii adunarilor generale, numai la
instantele sau parchetele la care s-au constatat
aceste incalcari.

(20) Raportul fintocmit de raportor se
inainteazi Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii care, in urma analizei acestuia,
poate:

a) dispune completarea raportului, atunci
cind apreciazd ca acesta nu este complet.
Completarea se efectueaza de ciatre raportor
in termen de cel mult 15 de zile de la data cand
a fost solicitata;

b) constati cd sunt intrunite conditiile
previazute de lege pentru revocarea
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membrului ales al Consiliului si dispune
revocarea din functie a acestuia. Dispozitiile
art. 57 alin. (2) se aplici in mod
corespunzator;

C) respinge cererea de revocare in cazul in
care motivele de revocare invocate nu sunt
dintre cele prevazute la alin. (6).

(21) Hotararea Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii poate fi atacata cu
contestatie,

de orice persoana interesatia, la Sectia de
contencios administrativ si fiscal a inaltei
Curti de
Casatie si Justitie, in termen de 5 zile de la
pronuntare. Contestatia formulatd impotriva
hotararii prin care se dispune revocarea din
functie a unui membru ales al Consiliului
Superior

al Magistraturii este suspensiva de executare."

La articolul 57, dupa alineatul (2), se
introduce un nou alineat, alineatul (3), cu
urmatorul cuprins:

»(3) in cazul prevazut la alin (1), persoana
aleasd pentru ocuparea locului vacant fsi
exercita calitatea de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii pentru restul de
mandat ramas pina la expirarea termenului
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de 6 ani.”

Art. 60 - (3) Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii are calitatea de ordonator principal
de credite, care poate fi delegatd secretarului
general.

Alineatul (3) al articolului 60 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

»(3) Presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii are calitatea de ordonator
principal de credite care poate fi delegata
vicepresedintelui, secretarului general,
secretarului general adjunct sau directorului
economic”.

Art. 76 - (5) Hotararea sectiei prevazuta la alin.
(3) poate fi atacatd cu contestatie la Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii, in termen
de 15 zile de la comunicare, iar hotararea
plenului poate fi atacatd cu recurs la Sectia de
contencios administrativ a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in acelasi termen. Hotararea
instantei este irevocabila.

Alineatul (5) al articolului 76 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

"(5) Hotararea Sectiei prevazuta la alin. (3)
poate fi atacata la Plenul Consiliului conform
art. 36 alin. (2) in termen de 15 zile de la
comunicare. Hotirirea Plenului poate fi
atacata cu contestatie la Sectia de contencios
administrativ a iInaltei Curti de Casatie si
Justitie, in acelasi termen; hotirarea instantei
este definitiva'".

Pentru argumentele aratate in observatiile cu
privire la propunerile de modificare a Legii nr.
303/2004, vizand in mod expres separarea
atributiilor Sectiilor CSM, sustinem si aici
necesitatea atacdrii hotdrdrii sectiei la Inalta
Curte de Casatie si Justitie - Sectia de contencios
administrativ.

Capitolul VIl - "Organizarea Inspectiei
Judiciare si statutul inspectorilor judiciari"
se abroga, cu exceptia articolului 76.

Art. IV - Personalul isi pastreaza gradul
profesional si toate drepturile castigate
aferente statutului profesional dobandite in
conditiile legii.

Art. V - (1) Prevederile prezentei legi nu se
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aplica procedurilor de ocupare a posturilor de
conducere sau de executie, inclusiv prin
promovare si nici procedurilor de evaluare
profesionald in curs de desfasurare la data
intrarii sale in vigoare.

(2) Prevederile prezentei legi privind durata
mandatelor nu se aplici mandatelor in curs de
exercitare la data intrarii sale in vigoare.

(3) Judecatorii si procurorii cu functii de
conducere care sunt in cursul exercitirii celui
de al doilea mandat sau care au ocupat o
functie de conducere pe parcursul a doua
mandate pana la data intrarii in vigoare a
prezentei legi nu pot candida pentru un nou
mandat, pentru aceeasi functie de conducere,
conform prezentei legi.

Art. VI - (1) Inspectorul-sef si inspectorii-sefi
adjuncti ai Inspectiei Judiciare raman in
functie pana la expirarea mandatului in curs
la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) Durata mandatului inspectorilor judiciari
in functie la momentul intrarii in vigoare a
prezentei legi ramine de 6 ani. Inspectorii
judiciari care au exercitat doua mandate de
cate 6 ani sau se afla in cursul exercitarii celui
de-al doilea mandat de 6 ani nu pot beneficia
de un alt mandat in conditiile prezentei legi.
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Inspectorii judiciari care au exercitat un
singur mandat de 6 ani sau se afld in cursul
exercitarii primului mandat de 6 ani pot
beneficia de un al doilea mandat, in conditiile
prezentei legi.

Art. VIl - Judecatorii si procurorii care au
dobandit un grad profesional superior ca
urmare a concursului de promovare pana la
data intrarii in vigoare a prezentei legi pot fi
transferati la instantele si parchetele unde au
dreptul sa functioneze potrivit gradului
profesional dobandit.

Art. VIII - (1) Prin preluarea Inspectiei
Judiciare de catre Ministerul Justitiei,
posturile din cadrul acesteia se preiau de
Inspectia  Judiciara organizata  potrivit
prezentei legi, iar personalul este preluat si
reincadrat in noua structurid, in conditiile
prezentei legi.

(2) Cheltuielile aferente personalului si
posturilor, precum si cele necesare pentru
functionarea Inspectiei Judiciare vor fi alocate
din bugetul Ministerului Justitiei, prin bugetul
Inspectiei Judiciare.

(3) Se autorizeazi Ministerul Finantelor
Publice ca, la propunerea ordonatorilor de
credite bugetare, sa introduca modificarile ce

Avdnd in vedere argumentele punctuale expuse
cu privire la Titlul vt - Inspectia Judiciara,
propus spre introducere in Legea nr. 304/2004,
respectiv faptul ca judecatorii au sustinut, in
esenta si in mod ferm, ca niciuna din propunerile
cuprinse in acest capitol nu trebuie sa primeasca
aviz favorabil, masurile preconizate fiind in
contradictie vadita cu principiile care trebuie sa
guverneze activitatea sistemului judiciar, art.
VIII se impune a fi eliminat.
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decurg din aplicarea prevederilor prezentei
legi referitoare la preluarea Inspectiei
Judiciare in cadrul Ministerului Justitiei.

Art. IX - in termen de 6 luni de la intrarea in
vigoare a prezentei legi, se va reglementa prin
lege organizarea si functionarea, in cadrul
Parchetului de pe l1anga inalta Curte de Casate
si Justitie, a unei directii specializate in
efectuarea urmaririi penale pentru
infractiunile savarsite de judecatori si
procurori.

AMR afirma, in mod clar, ca propunerea privind
crearea unei , directii specializate” cu unicul
scop al efectuarii urmaririi penale Impotriva
Jjudecatorilor i procurilor este o masura care nu
prezinta niciun element pozitiv si nicio garantie a
impiedicarii unor posibile abuzuri.

De asemenea, crearea unei astfel de structuri,
printr-una din legile ce constituie pilon al
sistemului judiciar, induce ideea periculoasa ca
sursa  starii  infractionale, inclusiv  sursa
coruptiei, s-ar afla in interiorul sistemului, asa
incdt de aici, din interior, ar trebui actionat, cu
sublinierea calitatii persoanei ce ar face
subiectul urmaririi penale, si anume aceea de
magistrat.

Or, o astfel de abordare este nu numai eronata §i
vadit impotriva realitatilor sistemului judiciar, ci
si menita sa prezinte magistratii, in spatiul
public, intr-o imagine inadmisibil distorsionata.
S-a subliniat, de asemenea, ca astfel cum rezulta
din rapoartele MCV, directiile de actiune
recomandate in lupta impotriva coruptiei sunt cel
putin  patru, accentul necazdnd, nicidecum,
asupra sistemului judiciar, iar recomandarile
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nefiind calate, din aceasta perspectiva, pe
situatia magistratilor.

Astfel, prin MCV au fost trasate patru directii de
lupta impotriva coruptiei — la nivel inalt, cu
privire la fondurile UE, cu privire la procedurile
de achizitii publice, cu privire la sistemul
judiciar. Cu toate ca aceste elemente au fost
evidentiate in MCV inca din anul 2014, se pune
doar acum si doar cu privire la magistrati
crearea unei astfel de , structuri specializate”
care nu isi gaseste nici temei §i nici finalitate, cu
atdat mai mult cu cat procedurile penale aplicate
in prezent nu s-au dovedit a fi ineficiente din
perspectiva efectuarii urmaririi penale — in
sensul ca nu a fost impiedicata efectuarea acestei
urmariri —, chiar daca, in mai multe situatii, s-a
stabilit, prin hotardre definitiva, ca magistratii ce
au fost subiectul acestei urmaririi nu au savarsit
nicio infractiune.

Art. X - Pentru beneficiarii locuintelor de
serviciu pensionari, contractele de inchiriere a
acestor locuinte inceteaza in termen de 1 an de
la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Art. X1 - (1) Prezenta lege intra in vigoare la
data de 1 ianuarie 2018.

(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi,
se abroga orice dispozitii contrare.
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Art. XII - Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum
si cu modificarile si completiarile aduse prin
prezenta lege, Legea nr. 304/2004 privind
organizarea  judiciara, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum
si cu modificarile si completarile aduse prin
prezenta lege si Legea nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege se vor
republica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

ASOCIATIA MAGISTRATILOR DIN ROMANIA,
prin presedintele interimar,
Jud. Andreea Ciuca
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