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Catre )
GUVERNUL ROMANIEI

Domnului prim-ministru Ludovic Orban

Asociatia  Magistratilor din Romiania (AMR), organizatie
neguvernamentald, apoliticd, nafionald si1 profesionala a judecatorilor si
procurorilor, membrad a Asociatiei Internationale a Judecatorilor (IAJ-UIM) si a
Asociatiei Europene a Judecatorilor (EAJ-AEM), din anul 1994, declarata ,,de
utilitate publica" prin Hotararea Guvernului nr. 530/21 mai 2008, cu sediul in
municipiul Bucuresti, B-dul Regina Elisabeta nr. 53, sector 5, e-mail
amr@asociatia-magistratilor.ro, reprezentata legal de judecator dr. Andreea

Ciuca, in calitate de presedinte interimar,

Asociatia Judecatorilor pentru Apararea Drepturilor Omului
(AJADO), organizatie neguvernamentala, apolitica si profesionald a
judecitorilor, cu sediul in municipiul Oradea, str. Bradului, nr.1, e-mail,
contact@ajado.ro, reprezentata legal de judecator Florica Roman, in calitate de

presedinte,

va transmit urmdtorul punct de vedere argumentat referitor la iminenta
trimitere in ,,somaj tehnic" a persoanelor platite din fonduri publice, sintagma
utilizata, in ultimele zile, in mod public si repetat, atat de Primul ministru al
Romdniei, cat si de membri ai Guvernului, politicieni, cu privire la adoptarea
unui act normativ (ordonanta de urgenta), fara ca Justitia ca fie enumerata
printre exceptiile expres ardatate de acestia:

1. In primul rand, subliniem, in mod expres, cd atat judecatorii, cat si
personalul auxiliar de specialitate din instante suntem constienti si
preocupati, in mod efectiv, de consecintele dramatice ale pandemiei, nu
numai la nivelul sistemul judiciar, ci si la nivelul tuturor sectoarelor sociale,
al intregii tari.
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Va asiguram cd nu am omis §i nici nu am diminuat incidenta dispozitiei art.
5 din Legea nr. 304/2004, potrivit careia justitia este un serviciu public.
Activitatea instantelor a continuat in parametrii determinati de starea de
urgenta, instituitd prin Decretul Presedintelui Roméaniei nr. 195/2020, ca
urmare a raspandirii infectiilor cu COVID-19, precum si tindnd seama, 1n acest
context, de Hotararea nr. 417/2020 a Sectiei pentru Judecatori a Consiliului
Superior al Magistraturii.

Este necesar sa subliniem faptul ca nu am solicitat §i nu solicitam, n

aceste zile dificile pentru tara, privilegii si, nicidecum, nu am afirmat si nu
afirmam ca viata unui magistrat este mai importanta decdt viata unui alt cetatean
al Romaniei.
Reamintim faptul ca o serie de instante si parchete au derulat si finalizat ori au in
curs de derulare actiuni constand in donatii considerabile, in bani sau bunuri,
catre spitalele din tara. Unele dintre aceste actiuni au ajuns in spatiul public, altele
nu. La fel, asociatiile profesionale semnatare, sunt implicate in astfel de actiuni,
care au avut si vor avea rezultate concrete. Acestea reprezintd o manifestare a
solidaritdtii, in calitate oameni si de magistrati, respectiv de personal al instantelor
si parchetelor.

2. Insa, astfel cum a evidentiat domnul Tony Pagone, presedintele
Asociatiei Internationale a Judecatorilor (IAJ-UIM), in scrisoarea din data de 6
aprilie 2020, publicatda pe site-ul IAJ-UIM (https://www.iaj-uim.org/iuw/wp-
content/uploads/2020/04/1AJ-President-letter_06.04.20.pdf), ,,(...) Acestea sunt
momente dificile pentru noi, cu multe constrangeri asupra democratiei si a
statului de drept (...). Cu toate acestea, este si un timp in care putem invata multe
despre noi insine si despre importanta statului de drept si a independentei
sistemului judiciar. Tocmai in perioadele de pandemie, ambele sunt esentiale.
Masurile dificile, care au fost puse in aplicare in intreaga lume, nu pot fi
mentinute cu incredere §i nu pot fi prezervate, cu exceptia cazului in care existd
stat de drept si increderea unui sistem judiciar independent pentru a aplica
aceste legi Tn mod echitabil. (...)"".

De asemenea, in declaratia publicata in data de 31 martie 2020, pe site-ul

Asociatiei  Internationale a Judecatorilor - UIM-IAJ (https://www.iaj-
uim.org/iuw/wp-content/uploads/2020/03/Access-to-Justice-Jose%CC%81-
Igreja-Matos.pdf) si pe site-ul Natiunilor Unite

(https://www.unodc.org/dohadeclaration/en/news/2020/03/access-to-justice-in-
times-of-judicial-lockdown.html), domnul Jose Igreja Matos, presedintele
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Asociatiei Europene a Judecatorilor (EAJ-AEM) a aratat: «(..) La nivel
structural, aplicarea legilor de urgentd aprobate de autorititile nationale
trebuie supravegheati cu atentie de citre sistemul judiciar. Raspunsurile la
situatiile de urgenta vor aduce provocari, in raport cu principiile normale de
guvernare democraticd, drepturile omului si statul de drept. In toate tarile care
decid sa puna in aplicare restrictii asupra ordinii constitutionale, riscul de a
submina rolul sistemului judiciar va aparea inevitabil. ,, Pretul libertatii este
vigilenta eternd'; celebra fraza atribuita lui Thomas Jefferson a castigat in viata
noastra o semnificatie reinnoita. Prin urmare, guvernele nu ar trebui sa fie
tentate sd perceapd actuala crizd ca o oportunitate de a trece cu vederea rolul
esential al instantelor independente, ca gardieni ai drepturilor omului si ai
libertatilor civile''.

3. In conformitate cu art. 42 alin. 1 din Decretul Presedintelui Romaniei,
activitatea de judecata a continuat, in toate materiile, in cauzele de urgenta
deosebita, colegiile de conducere ale curtilor de apel stabilind, pentru toate
cauzele de competenta lor si de competenta instantelor ce functioneaza in
circumscriptia lor teritoriala, lista cauzelor de urgenta deosebita. Fiecare curte de
apel a comunicat aceasta listd, iar prin Hotararea nr. 417/2020, datd tot in
aplicarea art. 42 alin. 1 din Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020, Sectia
pentru Judecatori a Consiliul Superior al Magistraturii a stabilit lista cauzelor ce
se judeca in perioada starii de urgenta, pe nivele ierarhice ale instantelor si pe
materii.

De asemenea, in art. 42 alin. 2 din Decretul nr. 195/2020 s-a stabilit ca, pe
durata starii de urgentd, instantele, {indnd seama de imprejurari, pot fixa, pentru
cauzele de urgentd deosebita, care se judecatd in aceasta perioada, termene scurte,
inclusiv de la o zi la alta sau chiar in aceeasi zi.

3.1. Este esential sa subliniem ca activitatea de judecata a continuat -
in conditiile starii de urgenta - cu respectarea principiului repartizarii
aleatorii a cauzelor, imperativ stabilit prin art. 11, art. 53 alin. 1 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judiciara.

In situatia in care jumitate dintre judecatorii unei instante ar fi trimisi in
,somaj tehnic" timp de o jumatate de luna, iar, apoi, cealaltd jumatate dintre
judecatori ar fi in aceastd situatie, urmatoarea jumatate de luna, s-ar ajunge,
inevitabil, la incalcarea repetata a principiului repartizarii aleatorii. Daca la
data la care cauza urgenta trebuie solutionata, completul de judecata careia i-a

3



%
#

ASOCIATIA JUDECATORILOR

b N

\j Mssssiru
G MY W PENTRU APARAREA
Dde = DREPTURILOR OMULUI

fost repartizata se afld in ,,somaj tehnic", la fel si judecatorii care, in respectiva zi,
sunt nominalizati in planificarea de permanenta, exista doua posibile solutii:

a) fie se amana cauza pana cand completul ,,revine" in activitate (daca este
colegial, toti judecatorii care 1l compun trebuie sa fie in activitate) ceea ce duce la
incalcarea Decretului Presedintelui Roméniei nr. 195/2020 - a se vedea
consecintele vatamatoare, €.g., in cauzele din materia penala, inclusiv in cauzele
privind cooperarea judiciard internationald Tn materie penald, in cauzele avand ca
obiect plasamente de urgentd, in cauzele avand ca obiect ordine de protectie, in
cauzele privind achizitii publice vizand produse medicale si alte achizitii in
domeniul starii de urgentd, precum si cele care decurg din executarea acestor
contracte sau care privesc aplicarea unor masuri in domeniul starii de urgenta;

b) fie cauza este solutionata cu urgenta impusa de Decretul nr. 195/2020,
dar de catre un complet format din judecatori care, in acea zi, nu sunt in ,,somaj
tehnic", cu toate cd nu acestora le-a fost repartizatd cauza, prin aplicatia
informatici ECRIS, incdlcandu-se, deci, principiul repartizarii aleatorii a
cauzelor.

Conducerile instantelor sunt lipsite de posibilitatea de a organiza activitatea
in asa fel incat sa evite una din cele doua situatii de mai sus, dat fiind faptul ca nu
au cum sa stie carui complet de judecata 11 vor fi repartizate cauzele urgente, in
urmatoarea luna, intrucit cauzele sunt repartizate aleatoriu, prin aplicatia
informatica ECRIS, iar acest sistem nu tine seama de trimiterea unei parti
din instanta in ,,somaj tehnic".

Conducerile instantelor nu pot fi obligate sa 1incalce legea.
Nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a cauzelor
constituie abatere disciplinara (art. 99 lit. o din Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor).

Nesocotirea, chiar partiald, a principiului repartizarii aleatorii a cauzelor,
din cauza ,,somajului tehnic", in conditiile punctuale anterior aratate - doar cu
titlu exemplificativ, fara a epuiza situatiile nelegale la care se poate ajunge -, va
arunca instantele in starea in care se aflau anterior introducerii sistemului
informatic de repartizare aleatorie a cauzelor, ceea ce va insemna un regres
inacceptabil, prin consecinte, pentru judecatori, pentru personalul auxiliar si
pentru cetiteni, regres pe care nu putem sa ni-l asumam daca tinem seama
de pilonii statului de drept.

3.2. Situatia trimiterii judecdtorilor si grefierilor in ,,somaj tehnic" ar
determina si incalcarea hotararilor colegiilor de conducere prin care s-au

4



h i ASQCIATIA JUDECATORILOR

w Hirara
G MY W PENTRU APARAREA

aprobat planificirile de permanenta pe materii (art. 110 alin. 4, 6, 7 din
Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti, aprobat prin
Hotararea Plenului CSM nr. 1375/2015), precum si planificarile grefierilor in
sedinte de judecata, aprobate de presedintii de sectie (art. 24 alin. 1 lit. ¢ din
Regulament) sau, unde nu exista sectii, de presedintele de instanta.

Planificarile de permanenta sunt facute pe fiecare zi, potrivit dispozitiilor
regulamentare. Insi, conducerea instantei nu are cum si stie in ce zile vor trebui
judecate cauzele urgente, in urmatoarea luna, pentru a nu-i pune pe lista celor n
,»somaj tehnic" pe judecatorii planificati la permanentd in respectivele zile. De
asemenea, vor exista situatii cand, in diferitele zile (pe care nu le putem prevedea
cu o luna sau cu o jumatate de luna inainte) in care vor fi stabilite termene pentru
judecarea cauzelor urgente, sa fie planificati la permanenta aceeasi judecatori,
potrivit planificarii aprobate anterior (cel putin trimestrial -art. 110 alin. 4 din
Regulamentul de ordine interioard al instantelor judecatoresti) de colegiul de
conducere. Prin urmare, acestia nu vor avea cum sa fie trimisi in ,,somaj tehnic"
un numar egal de zile cu colegii lor, dar cu toate acestea, drepturile lor salariale
vor fi reduse in aceeasi masura.

Colegiile de conducere ale instantelor nu pot fi obligate sa modifice pro
causa planificarile de permanenta, in functie de judecatorii care sunt/ nu
sunt in ,,somaj tehnic", in zilele in care se impune acordarea unor termene de
judecata pentru solutionarea cauzelor cu urgenta deosebita.

3.3. Vor exista situatii in care anumite cauze nu vor putea fi solutionate
de urgenta, cu toate ca se inscriu in lista celor enumerate in Hotararea nr.
417/2020 a Sectiei pentru Judecatori a CSM.

In cazul in care se ivesc incidente procedurale, la instantele sau sectiile cu
un numar mic de judecdtori (existd asemenea situatii la judecatorii si chiar si
tribunale), acestea nu vor putea fi solutionate cu respectarea procedurii stabilite
prin art. 110 din Regulamentul de ordine interioara al instantelor judecatoresti,
aprobat prin Hotardrea CSM nr. 1375/2015, decat daca judecatorul/judecatorii
aflati in ,,somaj tehnic" vor fi adusi la instanta, iar, apoi, cauza urgenta nu ar putea
fi solutionatd de completul stabilit potrivit dispozitiilor regulamentare decat daca,
la aceste instante/sectii cu un numar mic de judecatori, toti ar fi in activitate.
Practic, ,,somajul tehnic" nu li s-ar putea aplica acestora ori li s-ar aplica in mica
masura, dar, cu toate acestea, drepturile salariale li s-ar reduce.

In privinta cauzelor din materia cooperarii judiciare internationale n
materie penald, existd multe instante la nivelul cdrora un singur judecator este
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desemnat, prin ordin al ministrului justitiei, pentru a solutiona aceste cauze. Daca
in perioada in care s-ar afla in ,,somaj tehnic" ar fi inregistrate cauze in aceasta
materie - avand termene de solutionare foarte scurte - fie ar trebui ,readus" la
instantd (spre deosebire de colegii aflati in aceeasi perioada de ,,soma;j tehnic"),
fie s-ar ignora dispozitiile Legii nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationala Tn materie penala.

3.4. Vor exista situatii in care nu se va putea asigura solutionarea
cauzelor urgente de catre complete specializate. De exemplu, la o judecatorie
la care functioneaza efectiv 3 judecdtori si numai unul este specializat in
solutionarea cauzelor cu minori sau la sectia unui tribunal la care functioneaza
efectiv 5 judecatori si numai 2 - adicd un complet de judecata - sunt specializati in
solutionarea cauzelor cu minori (avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale
nr. 417/2020, a fost stabilit un numar limitat de complete specializate intr-0
materie - a se vedea pct. 146, 148 din Decizie), daca acest judecator sau acesti
judecatori se vor afla in perioada de ,,somaj tehnic" la data/datele la care trebuie
sd acorde termen/termene de judecatd si sa solutioneze respectivele cauze, fie nu
va fi respectatd urgenta impusa de Decretul nr. 195/2020, fie vor fi discrepante
evidente intre aplicarea procedurii ,,somajului tehnic" intre judecatorii aceleiasi
instante/sectii.

3.5. Vor exista situatii In care Nu se va putea respecta principiul
continuitatii (nemijlocirii) in materie penald, prevazut in mod imperativ in
art. 351 din Codul de procedura penala, consacrat prin jurisprudenta CEDO
(cauza Beraru impotriva Romaniei si cauza Cutean impotriva Romaniei).

Astfel, in cauzele de urgentd deosebitd in care este necesara administrarea
probelor (de pilda, au existat o serie de cauze, In aceastd perioada, in care a fost
necesara administrarea probei testimoniale, prin videoconferintd), In situatia in
care respectivele cauze nu pot fi solutionate la acel termen, ci se acorda un termen
foarte scurt (potrivit art. 42 alin. 2 din Decretul Presedintelui Romaniei nr.
195/2020), dar la care judecatorul (completul de judecatd) in fatd caruia au fost
administrate probele este ,,planificat" in ,,somaj tehnic", exista doua alternative:

a) fie se incalca principiul continuitatii (nemijlocirii) - cu consecinta
nulitatii hotararii -, cauza fiind solutionatd de un alt judecator (complet de
judecata), pentru a respecta urgenta stabilita prin Decretul nr. 195/2020;
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b) fie se acorda termen pentru o data la care judecatorul (completul de
judecatda) 1n fata caruia au fost administrate probele ,revine" din perioada de
,somaj tehnic", respectandu-se principiul continuitatii (nemijlocirii), dar
incacandu-se Decretul nr. 195/2020.

De asemenea, in cazul in care judecatorul de drepturi si libertati dispune o
masurd, Intr-o cauza de urgenta deosebita (bundoara, controlul judiciar), iar dupa
cateva zile se solicitd schimbarea uneia/unora din conditiile in care masura in fost
dispusa, se creeaza doua disfunctionalitati:

1) pe de o parte, daca la data la care se Inregistreaza a doua cerere §i se
stabileste termenul de judecatd, de urgenta, judecatorul de drepturi si libertati este
in ,,somaj tehnic", la fel si judecatorul planificat la permanenta in acea zi (cum am
aratat, planificarile au fost aprobate pe trimestru, de colegiile de conducere,
anterior instituirii starii de urgentd), se incalca principiul repartizarii aleatorii a
cauzelor;

i) pe de alta parte, daca respectiva cauza va fi solutionatd de un alt
judecator de drepturi si libertdti, va duce la incompatibilitatea, pe fondul cauzei, a
doi judecatori, atat a celui ce a dispus masura, cat si a celui ce a solutionat cererea
ulterioara.

Efectele acestor disfunctionalitati si incalcari ale legii In organizarea si

.....

instantele/sectiile cu numar mic de judecatori.

3.6. La nivelul multor instante, acolo unde numarul grefierilor a permis, s-a
luat masura stabilizirii grefierilor pe completele de judecata ori s-a format
binomul judecator-grefier, cu scopul eficientizarii activitatii, a ritmicitatii
acesteia, a cresterii calititii actului de justitie, o astfel de organizare oferind
si 0 evidenta clara a modalitatii de indeplinire a atributiilor.

Intrucat aceastdi masurd priveste atat activitatea anterioard sedintei de
judecatd, cat si cea din timpul si cea ulterioard sedintei de judecatd, trimiterea
judecatorilor in ,,somaj tehnic", precum si ,,rechemarea" acestora ori de cate ori
va fi nevoie pentru respectarea dispozitiilor constitutionale, legale si
regulamentare, va viza si grefierii ce sunt repartizati completului de judecata sau
judecatorului. Aceastda modalitate de lucru va crea dezordine in instante si va
determina tratament diferit evident intre judecatori, respectiv intre grefieri,
neputdndu-se asigura tuturor, cu toatd diligenta conducerilor instantelor,
perioadele de 15 zile de ,,soma;j tehnic", in fiecare luna.
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3.7. Luarea unor masuri repetate de ,,revenire" la instantd a unor judecatori

sau grefieri, de refacere, tot de atitea ori, a planificarii in ,,somaj tehnic", de
modificare a masurilor organizatorice stabilite prin hotarari ale colegiilor de
conducere va duce la disfunctii in instante, tratament diferit nejustificat intre
judecatorii instantei, precum si intre grefieri. De asemenea, va impune conducerii
instantei - presedinte, vicepresedinte, colegiu de conducere, presedinti de sectii,
prim-grefier/grefier-sef, grefieri-sefi sectii - nu numai prezenta permanenta la
instanta (ca si cand acestia nu sunt vizati de pericolul infectarii cu COVID-19 si
al raspandirii infectiilor, pentru care a fost promulgat Decretul nr. 195/2020), ci si
dispunerea unor masuri care incalca legea, dispozitiile regulamentare,
hotiararile CSM, hotararile adoptate de colegiul de conducere.
Aceste efecte sunt cu atat mai vitimatoare cu cat nu putem sa excludem, in
contextul efectelor devastatoare ale pandemiei, posibilitatea grava ca o parte
(sau chiar majoritatea) din judecatorii si grefierii unei instante sa fie in
izolare, carantina ori bolnavi de COVID-19.

4. Astfel cum sublinia domnul Jose Igreja Matos, presedintele Asociatiei
Europene a Judecatorilor (EAJ-AEM), la finalul articolului ,,A fi judecator in
vreme de pandemie™ (https://eulawlive.com/weekend-edition/weekend-edition-
nol2/) ,, (...) Este necesar sd se prevind ca aceastd crizd provocati de COVID-
19 sa se transforme intr-o catastrofi pentru statul de drept. (...) Criza ar trebui
sa ne ofere o binevenita oportunitate de a demonstra ca UE ne poate proteja
chiar §i fata de propriile guverne. (...).

Asadar, statutul constitutional al magistratului, conceput si consacrat
pentru a raspunde principiilor unui stat democratic si dreptului la un proces
echitabil, nu poate fi restrans prin acte normative adoptate in perioada de
urgenta.

Inamovibilitatea judecatorului, prevazuta in art. 124 alin. 3 din Constitutie,
constituie o garantie a independentei sistemului judiciar [a se vedea Carta
europeana privind statutul judecatorilor, adoptatd de Consiliul Europei, in 8-10
iulie 1998, punctul 3.4, Recomandarea din 2010, nota 8, punctele 49-52, Consiliul
Consultativ al Judecatorilor Europeni din cadrul Consiliului Europei (CCJE),
Magna Carta a judecatorilor (Principii fundamentale), 17 noiembrie 2010, CCJE
(2010)3 Final, punctul 4, International Bar Association (Asociatia Internationala a
Barourilor), Minimum Standards of Judicial Independence,1982, punctul 20,
Organizatia Natiunilor Unite, Principiile fundamentale privind independenta
magistraturii, 1985, punctele 12 si 18, International Association of Judges
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(Asociatia internationald a judecatorilor), Carta universala a judecatorului,
revizuitd in 2017, articolul 2-2].

Trimiterea judecatorilor in ,,somaj tehnic" si lipsirea acestora, cate 15
zile pe luna, de posibilitatea exercitarii atributiilor constitutionale si legale,
ca exponenti ai puterii judecatoresti, este incompatibila cu statutul lor,
consacrat de art. 124 alin. 3 din Constitutie si de documentele internationale
anterior enumerate (cu titlu exemplificativ). De asemenea, masura contravine
dispozitiilor art. 2 alin. 1, 2 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor
s1 procurorilor, norme potrivit carora judecatorii numiti de Presedintele Romaniei
sunt inamovibili, putand fi suspendati sau eliberati din functie in conditiile
prevazute de lege.

Suspendarea judecitorilor din functie poate fi dispusd numai in
cazurile expres si limitativ prevazute de art. 62 din Legea nr. 303/2004, cu
respectarea procedurii previazute in mod expres. Dispozitiile art. 52 alin. 1 lit.
c, alin. 3 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii (ultimul text reglementand o
situatie particulara de suspendare a contractului individual de munca pentru o
perioada determinatd, cu respectarca garantiilor prevazute de art. 53 alin. 1 -
incluzand plata a cel putin 75% din salariul de baza corespunzator locului de
muncd), respectiv dispozitiile art. XI alin. 1 din OUG nr. 30/2020 nu sunt
aplicabile magistratilor intrucat acestia nu au calitatea de ,,personal contractual”,
nu isi desfasoara activitatea in baza unui contract de munca, si, cum am
argumentat mai Tnainte, masura suspenddrii acestora din functie nu poate fi
dispusa decat pentru motivele expres si limitative prevazute de art. 62 din Legea
303/2004, dupa parcurgerea procedurii stabilite de legiuitor.

In plus, ,declaratia pe propria raspundere”", dati de ,angajator", ca o
conditie expres prevazuta de art. XI alin. 2 din OUG nr. 30/2020, pentru ca
personalul sa ,,beneficieze" de drepturile salariale reduse, potrivit alin. 1, nu este
compatibild cu normele legale de organizare si functionare a instantelor, iar
restrangerea activitdfii de judecatd la cauzele urgente este urmarea punerii in
aplicare a Decretului Presedintelut Romaniei nr. 195/2020, Hotararilor Sectiei
pentru Judecatori a CSM nr. 257/2020 si nr. 417/2020, hotararilor colegiilor de
conducere, In contextul prevenirii si limitarii raspandirii infectiei cu COVID-19,
masura deopotriva in favoarea magistratilor, personalului auxiliar de specialitate,
personalului contractual, functionarilor publici, personalului conex al instantelor
si parchetelor, cat si avocatilor, partilor, practicienilor in insolventa, martorilor,
altor participanti la procesele civile si penale.
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5. Diminuarea temporara a activitatii de judecata din perioada starii
de urgentd nu duce, nicidecum, la diminuarea volumului de munca, ci,
dimpotriva, la acumularea unui stoc mai mare de dosare, ramase in nelucrare
din motive obiective, tindnd de aplicarea dispozitiilor legale avand ca scop
evitarea sau atenuarea raspandirii infectiei cu COVID-109.

5.1. Aceasta situatic va determina, in mod evident, cresterea vadita a
gradului de incircare al instantelor, in contextul in care, potrivit art. 42 alin. 8,
art. 43 alin. 3 din Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020, in termen de 10
zile de la Incetarea starii de urgentd, judecatorul sau instanta de judecatd va lua
masuri pentru fixarea termenelor de judecatd, efectuarea actelor de procedura,
citarea partilor, atit in dosarele suspendate de drept, in perioada starii de urgenta,
cat si a dosarelor nou inregistrate in aceastd perioadd. Avand in vedere parametrii
ce masoara, din punct de vedere al raportarilor statistice, gradul de performanta al
instantelor, prin aplicatia informatica la nivel national StatisECRIS - parametrii
potrivit carora, de pilda, pentru a obtine gradul de performanta la criteriul rata de
solutionare (operativitatea) este necesara atingerea cifrei de cel pufin 108% -,
efortul pe care judecdtorii si grefierii vor trebui sa il faca va unul major si de
lunga durata.

5.2. Astfel cum au subliniat colegii judecatori, multe dintre instante au
functionat ani la rand sau functioneaza cu deficit cronic al resurselor umane,
ajungand sa 1si desfasoare activitatea in conditiile In care au avut sau au, in mod
efectiv, cu pana la 50% mai putin decat numarul judecatorilor si/sau grefierilor
prevazut in schema aprobata. Asadar, politicienilor care fac declaratii punctuale
privind iminenta adoptarii unui act normativ vizand ,,somajul tehnic", fiara ca in
enumerarea exceptiilor de la aplicarea acestei masuri, prezentata public, sa
fie inclusa Justitia, le relevam ca rapoartele de activitate anuale, intocmite de
instante si parchete, precum si rapoartele privind starea justitiei, intocmite de
Consiliul Superior al Magistraturii, confirma realitatea potrivit careia instantele
au experimentat, in mod concret, lipsa personalului, cu care sau confruntat si se
confruntd in mod repetat, atat prin trimitere la volumul efectiv de munca, cat si
prin trimitere la schema aprobata, fara sa solicite drepturi in plus pentru suplinirea
acestei lipse de personal.

5.3. Asa cum am precizat anterior i cum rezulta din hotararile colegiilor de
conducere ale instantelor, activitatea acestora a continuat in modalitatea
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recomandata de Asociatia Europeana a Judecitorilor [a se vedea, Jose Igreja
Matos, presedintele Asociatiei Europene a Judecatorilor (EAJ-AEM), articolul ,,A
fi  judecator in vreme de pandemie" (https://eulawlive.com/weekend-
edition/weekend-edition-no12/)], adica prin intermediul mijloacelor electronice.
Instantele au continuat si continua sa primeasca, in acest fel, cereri de chemare n
judecatd, cereri privind exercitarea cailor de atac, acte in dosare, petitii, solicitari,
adrese, etc. In consecintd, acestea sunt inregistrate, iar dosarele nou constituite, in
prima instanta si 1n caile de atac, sunt repartizate aleatoriu, petitiilor, solicitarilor,
adreselor (vizand informatii de interes public, organizarea instantei, cariera
judecatorilor, practica judiciara, puncte de vedere privind anumite probleme de
drept, cu jurisprudenta aferenti, solicitate de Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Avocatul Poporului, Agentul Guvernamental, etc.) li se raspunde si, tot prin
mijloace electronice, aceste raspunsuri sunt comunicate - CU exercitarea tuturor
atributiilor pe care activitdtile aratate le impun.

Modalitatea de continuare a activitatii precizata, cu referire la dosarele
instantei, este mai evidentd in cazul instantelor care utilizeaza aplicatia
informatica InfoDosar - dezvoltata prin efortul acestora, cu toate ca, astfel
cum rezultd din rapoartele anuale de activitate si din minutele intalnirilor
profesionale, la nivelul curtilor de apel si la nivel national, s-a solicitat, in mod
repetat, sprijinul Ministerului Justitiei si al Consiliului Superior al Magistraturii,
pentru ca aceastd aplicatie sd fie extinsd la nivel national, iar instantele sa
primeasca dotarea necesara implementarii s1 dezvoltarii unitare a aplicatiei, in
beneficiul actului de justitie si al justitiei, ca serviciu public.

O alta modalitate utilizatda de instante, pentru continuarea activitatii,
mentionatd in articolul presedintelui Asociatiei Europene a Judecatorilor, o
reprezintd sistemul de videoconferinta, in cauzele in care au calitatea de parti
persoanele custodiate in penitenciare. Aceastd modalitate este aplicata de
instantele din Romania - Tn limita dotarilor tehnice de care dispun si cu utilizarea
acestora la intreaga capacitate, atunci cand este nevoie.

De asemenea, a continuat activitatea de redactare si tehnoredactare a
hotararilor judecatoresti, urmata de verificarea si semnarea acestora, de inchiderea
documentelor finale n aplicatia informatica ECRIS, atat in cauzele de urgenta
deosebita, cat si in celelalte cauze care au fost solutionate anterior instituirii starii
de urgenta, precum si activitatea de intocmire a dovezilor de comunicare - atat in
cauzele de urgentd deosebitd (urmatd de comunicarea hotararilor), cat si in
celelalte cauze, pentru ca, in acestea din urma, hotararile sa poata fi comunicate
de indatd ce va inceta starea de urgenta.
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5.4. Din argumentele anterior expuse, rezulta ca trimiterea, chiar partiala, a
judecatorilor si personalului auxiliar de specialitate in somaj tehnic, printr-0
ordonanta de urgentd, ar limita in mod drastic, pana la anihilare (in cazul in
care chiar si o parte dintre judecatori si/sau grefieri se afla in izolare, carantina ori
sunt bolnavi de COVID-19), posibilitatea instantelor si parchetelor de a
functiona, cu consecinte grave tocmai asupra rolului esential al instantelor
independente, ca gardieni ai drepturilor omului si ai libertdtilor civile.
Totodatd, o asemenea masurd ar crea o discriminare salariald, prin raportare la
judecatorii §1 procurorii militari.

Avand in vedere ca, potrivit art. 74 alin. 2 din Legea nr. 303/2004,
,Drepturile salariale ale judecatorilor si procurorilor nu pot fi diminuate sau
suspendate decat in cazurile prevazute de prezenta lege. Salarizarea judecatorilor
si procurorilor se stabileste prin lege speciald", adoptarea masurii ,,somajului
tehnic" printr-o ordonanta de urgenta ar contraveni si dispozitiei art. 115 alin. 6
din Constitutie, privind domeniile in care nu se poate reglementa prin ordonante
de urgenta.

AMR, prin jud.dr.Andreea Ciuca AJADO, prin jud.Florica Roman
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