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Apararea Drepturilor Omulu

ANEXA Il — ADMINISTRAREA BUGETULUI INSTANTELOR - COMPONENTA A
INDEPENDENTEI ACESTORA

Pastrarea bugetului instantelor sub autoritatea financiara a Ministerului Justitiei
afecteaza grav independenta judecatorilor, fapt condamnat constant de judecatori, din 2009
pana in prezent.

» Situatia este cu atat mai grava cu cat, prin raportare la autoritatile publice din
sistemul judiciar, instantele (toate curtile de apel, tribunalele, judecatoriile) sunt
singurele subordonate financiar Ministerului Justitiei, in conditiile in care
presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie este ordonator principal pentru
instanta suprema, procurorul general al Romaniei este ordonator principal de
credite pentru parchete, procurorul-sef DNA este ordonator principal de credite
pentru aceste unitati de parchet, presedintele Consiliului Superior al
Magistraturii este ordonator principal de credite pentru CSM, inspectorul-sef
este ordonator principal pentru Inspectia Judiciara.

Printre demersurile repetate facute pentru gestionarea bugetului instantelor de catre
puterea judecatoreasca s-a situat si adresa din data de 18 iunie 2019, trimisa Consiliului Superior
al Magistraturii, prin care AMR si UNJR am solicitat sa se initieze, in mod ferm, demersurile legale
in vederea preluarii bugetului instantelor de la Ministerul Justitiei, expunand, in esenta,
urmatoarele argumente:

@ solicitarea transferarii bugetului instantelor de la Ministerul Justitiei a format unul
dintre punctele de discutie pe care le-am deschis cu ocazia intalnirii organizate de Consiliului
Superior al Magistraturii cu asociatiile profesionale, in data de 18 ianuarie 2017, la sediul CSM.
Astfel cum s-a mentionat in ,,Comunicatul de presa privind ntdlnirea membrilor CSM cu
reprezentantii asociatiilor profesionale ale magistratilor din Romania”?, printre principalele teme
de dezbateri s-a aflat asigurarea independentei reale a sistemului judiciar din perspectiva
independentei financiare, prin intensificarea demersurilor pentru preluarea bugetului instantelor
de catre Tnalta Curte de Casatie si Justitie sau de catre Consiliul Superior al Magistraturii, de Ia
Ministerul Justitiei;

@ in Memorandumul privind Justitia, document programatic lansat de AMR si UNJR
in luna august 2016 si votat de instante, in adunari generale, una dintre problemele care a
determinat luarea de pozitie din partea celor doua asociatii profesionale, a constituit-o pastrarea
instantelor sub autoritatea financiara a Ministerului Justitiei, institutie cu evidenta conotatie

! publicat Tn data de 19 ianuarie 2017, pe site-ul Consiliului Superior al Magistraturii
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politica. La punctele 8, 9 din Memorandum s-a solicitat, in mod clar, , asigurarea unei finantdri
corespunzdtoare bunei functiondri a justitiei ca serviciu public”, precum si ,preluarea efectivd a
atributiilor referitoare la gestionarea bugetelor instantelor de cétre ICCJ, asa cum prevede legea”;

@ potrivit pct. 1, 7 din Principiile Fundamentale ale Independentei Justitiei?,
independenta puterii judecatoresti trebuie garantata de catre stat si consacrata prin Constitutie
sau prin legile tarii. Este de datoria tuturor guvernelor si a celorlalte institutii de a respecta
independenta corpului de judecatori, fiind de datoria fiecarui stat membru sa asigure resursele
adecvate pentru a permite corpului de judecatori sa fisi Indeplineasca atributiile in mod
corespunzator;

@ principiile independentei administrative si financiare a instantelor judecatoresti au
fost consacrate de: art. 7 din Principiile Fundamentale ale Independentei Justitiei; pct. 33-37, 40-
41 din Recomandarea CM/Rec. (2012)/12 a Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului Europei;
art. 14 din Carta Internationald a Judecatorilor, adoptatd de Uniunea Internationalda a
Judecatorilor (I1AJ-UIM) in anul 1999 si revizuita in anul 2017; pct. 1.8 din Carta Europeana privind
Statutul Judecatorilor, adoptata sub egida Consiliului Europei in anul 1998; pct. 8, 9 din Codul
Standardelor Minime de Independenta a Justitiei, adoptat de International Bar Association Tn
anul 1982;

@ in conformitate cu art. 2.4. din Carta Internationald a Judecatorilor , puterea
judecatoreasca trebuie sa aiba posibilitatea de a lua parte sau de a-si spune opinia cu privire la
deciziile ce se iau referitor la bugetul sistemului de justitie, la resursele materiale si umane
alocate instantelor de judecata;

@ prin adresa nr. 69/2017, trimisa Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor
si Senatului, ne-am opus abrogarii art. 136 din Legea nr. 304/2004, mentinand ca abrogarea art.
136 este prejudicianta pentru sistem, cu atat mai mult cu cat situatia bugetului instantelor a fost
dezbatuta atat in cadrul acestora, cat si in intalnirile cu Consiliul Superior al Magistraturii,
propunandu-se modificarea articolului prin preluarea bugetului instantelor de citre CSM. in
acest, sens, judecatorii au aratat, in repetate randuri, ca asigurarea infrastructurii instantelor, a
conditiilor materiale necesare desfasurarii actului de justitie, inclusiv informatizarea instantelor,
nu trebuie sa fie dependenta de vointa unui membru al executivului, sens in care au propus, in
mod concret, preluarea bugetului de catre Consiliul Superior al Magistraturi, cu constituirea unui
departament de specialitate, in acest scop;

@ potrivit raportului ce ne-a fost transmis de Comisia speciald comuna dupa sedinta
din 5 decembrie 2017, abrogarea art. 136 din Legea nr. 304/2004 nu mai aparea. Cu toate

2 act adoptat la al 7-lea Congres al Natiunilor Unite (26 august - 6 septembrie 1985) si aprobat prin rezolutiile Adunirii
Generale a Organizatiei Natiunilor Unite 40/32 din 29 noiembrie 1985 si 40/146 din 13 decembrie 1985
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acestea, in raportul final al comisiei, din 12 decembrie 20173, a fost introdusa abrogarea art. 136
(pct. 176 din raport). De mentionat ca articolul fusese deja abrogat, prin art. 28 din OUG nr.
90/2017 , la o zi dupa de Comisia speciala comuna a votat, in 5 decembrie 2017, pentru
mentinerea si modificarea acestuia (in sensul prevederii datei de 1 ianuarie 2018 pentru
preluarea bugetului);

o fata de aceasta inexplicabila incoerenta a legiuitorului, precum si fata de lasarea
administrarii bugetului instantelor unui ordonator principal de credite — ministrul justitiei — care
este reprezentantul puterii executive, solicitarea noastra este pe deplin indreptatita. Aceasta
concluzie este sustinuta nu numai prin raportare la principiile anterior enuntate, ci si din
perspectiva calitatii Consiliului Superior al Magistraturii de garant al independentei justitiei care
ofera premisele unei bune administrari a acestui buget, in acord cu necesitatile instantelor,
privite In mod obiectiv, precum si cu necesitatea efectuarii unor demersuri concrete, repetate
pentru ca resursele umane si materiale ale instantelor sa fie Tmbunatatite, astfel incat sa asigure
baza pentru un act de justitie de calitate, iar drepturile legale materiale ale judecatorilor,
personalului auxiliar de specialitate, personalului conex si personalului contractual sa fie
respectate.

» Prin Hotararea Plenului CSM nr. 225/15 octombrie 2019, s-a statuat sesizarea
MJ pentru initierea demersurilor legislative, in vederea preluarii bugetului
instantelor, cu exceptia bugetului Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, de citre
Consiliul Superior al Magistraturii, demers ignorat, insa, de proiect.

» Abrogarea art. 136 din Legea nr. 304/2004 a constituit un regres si o nesocotire
a principiilor anterior enuntate, situatie ce se urmareste, insa, a fi continuata
prin prevederea art. 145 alin. 2, potrivit careia gestionarea bugetului curtilor
de apel, al tribunalelor, al tribunalelor specializate si al judecatoriilor de
Ministerul Justitiei, ministrul justitiei avand calitatea de ordonator principal de
credite.

% Raportul de admitere nr. 4c-32/407/12.12.2017, cu amendamente admise si amendamente respinse, asupra Propunerii
legislative pentru modificarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara (Plx 417/2017)
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